DOCUMENTOS DE TRABAJO 2011-1

ESTUDIO PARA LA REVITALIZACION DE PUEBLOS
EN LAS SIERRAS DE TERUEL
(GUDAR-JAVALAMBRE Y MAESTRAZGO):
ANALISIS TERRITORIAL, EVALUACION DE POLITICAS
Y FORMULACION DE PROPUESTAS

LUIS DEL ROMERO RENAU
Luis.Romero@uv.es

JAIME ESCRIBANO PIZARRO
Jaime.Escribano@uv.es

CEDDAR: DT 34 (2011-1)



Estudio para la revitalizacion de pueblos en las
sierras de Teruel (Gudar-Javalambre y
Maestrazgo): analisis territorial, evaluacion de
politicas y formulacion de propuestas

Luis del Romero Renau

<Luis.Romero@uv.es>

Jaime Escribano Pizarro

<Jaime.Escribano@uv.es>

Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local
Universitat de Valéncia



Estudio para la revitalizacion de pueblos en las sierras de Teruel:
Gudar-Javalambre y Maestrazgo

Indice
INErOAUCCION ... s s sn e naneas 3
Bloque A. Examen: Analisis Territorial........cciccnvicncrencsssercssencsssnscsssnscsssnsssanssssanes 4
1. Breves notas sobre & marco territorial .........ccooeeeerinineereeeee e 4
2. Un proceso ¢inacabado? de declive rural ..........ccooevvececececcececece e 7
3. INFraBStIUCLUIES Y SEIVICIOS ... .coiuieiirieesiieieeee sttt sttt et sbe b sneenns 14
3.1 INfraESIIUCLUrES VIAITES.......civeiviiieeieeieieie ettt st 15
3.2. Servicios basicos alapoblaCion ..........ccceverereiesesesee e 28
3.2.1.SANIAAA ..o e 28
S22 EAUCACION ...ttt sttt bbb 37
Bloque B. Politicas publicas y propuestas de revitalizacion ..........ccceeceeeereneesserccsnanes 43
4. Andlisis de politicas publicas para frenar el despoblamiento............c.cocvvevnvrenenneee 45

4.1. Lainiciativa LEADER en las comarcas de Gudar-Javalambre y Maestrazgo ...45

A.2. OtraSTNICIBLIVES ....veeueeveeieeeesieeie ettt st ee e e sbesaesseessesneesseeseesneeses 52
4.2.1. Asociacion Espariola de Municipios contrala Despoblacion................... 53

4.2.2. ADFaZalatiOTa ..o s 55

4.2.3. HADITALE. ... s 56

5. Propuestas de revitali ZaCION .........cccveeeeeieieie s 59
5.1. Priorizacion de muniCipios donde aCtuar...........cccveeeeeereerieseeseeseeeseeseeseeeee e 59
5.2. Estrategiade revitaliZaCion...........ccoveereieiie e 64
Biblio@rafia......ccccoeiiineiiiisiicniiicsininnsnisssnnissssnissssnssssssesssnssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssses 70
ATIEXO0S cuuverersnricssarecsssresssssesssssessssesssssesssssosssssosssssosssssosssssssssssosssssssssssossssssssssssssssssssssssssns 76
Anexo |. Accesos alos nucleos urbanos de lazona de estudio...........cccooevercienenenens 76

Anexo Il. Inventario de masias del término municipal de Allepuz, fueradel nlcleo
urbano y a menos de 500m de distancia de carretera asfaltada............ccceeeveieeieecnneene, 82




Estudio para la revitalizacion de pueblos en las sierras de Teruel:
Gudar-Javalambre y Maestrazgo

Introduccion

Un territorio que se despuebla es un territorio enfermo. Si aquellos que 1o
abandonan son jovenes y familias con hijos, su futuro puede ser més que incierto, por
esto se habla de territorios enfermos, en regresion o en crisis. Con el éxodo rura
espafiol € abandono de pueblos enteros ha sido una nota comdn en innumerables
comarcas de nuestra geografia, especialmente en provincias como la de Terudl. Si bien
el fantasma del despoblamiento parece haberse algjado en la mayoria de territorios
rurales gracias a la diversificacion productiva de su base y a la megjora notable de las
condiciones de vida, ésta sigue siendo una amenaza real en no pocas poblaciones de
&reas montafiosas de Teruel.

En este trabgjo realizaremos un andlisis conciso como s se tratara de un médico
examinando un paciente. Nuestro “paciente” 0 zona de estudio es un conjunto de
municipi os de montafia turolenses pertenecientes a las comarcas de Gudar-Javalambre y
Maestrazgo que presentan aln sintomas de regresion demogréfica. La seleccion se cifie
a una decena de municipios ya que se trata de una escala mas adecuada para un trabagjo
de estas caracteristicas.

Siguiendo los pasos de cualquier facultativo, nuestro andlisis se dividira en tres
partes. examen, diagnostico y prescripcion. En la primera parte realizaremos un
reconocimiento del territorio, poniendo especia énfasis en la situacion demografica
actual de la ultima década, cuando toda Espafia, incluyendo los territorios rurales,
experiment6 un crecimiento demogréfico sin precedentes gracias alallegada de grandes
contingentes de inmigrantes, s bien, desde 2008 la crisis econdmica sSUpuso un
importante punto de inflexion a partir del cual numerosos territorios comenzaron a
perder poblacion de nuevo. Ademas de estas tendencias demogréficas recientes, también
se redlizara un amplio andlisis sobre diversas infraestructuras y equipamientos de la
comarca. Este serd uno de |os aspectos més relevantes a evaluar en este capitulo, por 1o
gque su extension serd relativamente significativa en e conjunto del trabgo.
Béasicamente, porque las infraestructuras viarias y € acceso a servicios basicos son una
condicion necesaria, aunque no suficiente, para € sustento de cualquier poblacion en
cualquier territorio.

La segunda parte o diagnéstico tratara de desvelar mediante una evaluacion de
politicas publicas, por qué los problemas de despoblamiento persisten en algunas partes
del territorio cuando ya llevamos maés de veinte afios de politicas estatales y europeas de
desarrollo. Abordaremos las causas profundas de la patologia del despoblamiento
viendo en qué medida la introduccion de varias generaciones de programas LEADER y
de otros instrumentos para luchar contra e despoblamiento han ayudado a solucionar
este problema, o s por € contrario las dinamicas territoriales de declive rura han
permanecido a lo largo de los afios inmunes a desarrollo de dichas estrategias y
medidas.
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Por dltimo, a la luz de los examenes anteriores aventuraremos algun tipo de
prescripcion con algunas reflexiones sobre de qué manera se podrian (re)orientar
politicas como la iniciativa LEADER para que tengan mayor efecto, ofreciendo para
ello una serie de medidas précticas que puedan ayudar arevitalizar estos territorios. Este
serd un capitulo de resumen y de conclusiones de todo € trabajo que se dedicara a
reflexionar en qué aspectos deberia reorientarse la accion publica, en especia todo su
despliegue de politicas territoriadles, para poder abordar con éxito la necesaria
revitalizacion de todo un territorio como son las tierras del Maestrazgo, muy necesitado
de actuaciones en este sentido.

Fotografia 1

Vistageneral de Villarluengo
Fotografia: Jaime Escribano y
Luis del Romero. Enero de
2009, Villarluengo (Teruel)
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BLOQUE A. ANALISIS TERRITORIAL

1. Breves notas sobre el marco territorial

La zona de estudio escogida se corresponde con un abrupto territorio de montafia
media mediterranea, y un caracteristico paisag e de montafia moteado de villas sefioriales
encaramadas en atos cerros o espolones (Ibéfez, 2007). Esta zona montariosa, a caballo
entre las comarcas turolenses del Maestrazgo y Gudar-Javalambre, se encuentra entre
las de mayor atitud de la provincia turolense y de todo Aragdn, con una orografia
bastante escarpada y varios picos que superan los 2.000 metros de atura. Su relieve
agreste, con elevadas y fuertes pendientes, la rigurosidad climéatica de largos y frios
inviernos, la dificil accesibilidad con respecto alas vias de comunicacion existentesy el
grave problema de la despoblacion, son caracteristicas comunes de toda esta zona
(Lozano, 2007).

Figura 1: Delimitacion del area de estudio
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Como puede verse en lafigura 1, la zona de estudio no coincide con ningun limite
administrativo previo. De hecho, més bien es resultado de varios criterios. primero,
buscar un territorio emplazado dentro de una misma comunidad auténoma, provinciay
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area LEADER, de manera que la accion de gobierno sea la misma en todo su ambito
espacial. Es cierto que, en nuestra zona, existen varios gobiernos comarcaes; sin
embargo, ninguno de ellos tiene una trayectoria suficientemente amplia como para que
su politica haya tenido una gran incidencia en nuestra zona (no asi como las otras
administraciones con competencias en planificacion territorial).

Segundo, trabajar con una zona rura que desde e punto de vista fisiografico se
pudiese considerar realmente como area de alta montafia. De hecho, la mayor parte de la
superficie elegida se encuentra a una altura media de 1.200 metros, con picos que
superan ampliamente los 1.600 metros en sierras como la de La Cafiada, El Templao,
Sollavientos o Gudar, y una orografia con fuertes pendientes, valles fluviaes
encajonados, relieves tabulares, cerros testigo y en definitiva, una cierta complgidad
geol 6gica 'y geomorfol bgica.

Y tercero, tratar con un territorio que desde € punto de vista de la accion
antropica, por un lado, se caracterizase por presentar problemas de despoblamiento, y
por otro, ésta se distinguiese por su multifuncionalidad. El resultado es precisamente la
zona delimitada, en donde se integran municipios que cumplen este criterio, cuya
aplicacion exigiria unaclasificacion de los espacios rurales segun distintas funciones.

De hecho, existen muchas clasificaciones de este tipo: autores como Jean (1999)
distinguen tres tipologias o funciones distintas: ruralidad agricola, cuyo desarrollo se
basa en & sector primario; ruralidad forestal, cuyo discurso tiene como ge la
potencialidad de sus recursos naturales para explotar; y ruralidad de recreo y turistica,
gue ve en lacalidad del paisge labase de su desarrollo.

Otros autores como Perrier-Cornet (2003), distinguen también tres funciones:
medio rural-recurso, medio rural como medio de vida, y medio rura-naturaleza. Los
primeros son los espacios rurales productivistas especializados en agricultura,
silvicultura, ganaderia, e industria rural, y cuya misiéon principa es proveer ala ciudad
de todo tipo de recursos. El segundo tipo de territorios tienen como funcién principal la
residenciay € ocio, a menos durante ciertos periodos de tiempo. Se trata de espacios
rurales metropolitanos o0 cercanos a grandes vias de comunicacion donde van a residir
las clases medias y altas urbanas, asi como espacios que cumplen lafuncidn de paisgje y
de lugar de esparcimiento. Por Ultimo estarian € medio rural-naturaleza, cuya funcién
principal es la de proporcionar “servicios medioambientales’ esenciales para e ser
humano como €l aire, el agua o ladiversidad bioldgica.

Todas estas funciones estén, o han estado hasta hace muy poco, presentes en €l
territorio objeto de estudio. Asi, municipios como Fortanete encgjarian perfectamente en
esta funcion de espacio rura-recurso por haber sido municipios con importantes
superficies agrarias y forestales para la explotacion maderera, donde ain la mitad de la
poblacion trabaja en el sector primario o secundario (IAE, 2010).
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Otros municipios como Allepuz también cumplen estas funciones de ruralidad
forestal o agricola, al tener como principal base econémica la agriculturay la ganaderia
(un 60% de la poblacion activa se dedica a este sector) (IAE, 2010). En cambio otros
municipios como por egemplo Vadelinares, con su estacion de esqui, o Gudar,
encagjarian mejor dentro de la categoria de espacios de ruralidad recreo-turistica o medio
rural-medio de vida sobre todo desde hace pocos afios, cuando han empezado a
construirse numerosas viviendas unifamiliares.

En los siguientes apartados comprobaremos cémo la problemética del
despoblamiento y declive rural no esigual de grave en todos |os municipios del area de
estudio, ya que pese a que se trata de un territorio con un volumen de poblacion muy
reducido (1.112 habitantes en 2009), éste presenta una significativa heterogeneidad
territorial. Bésicamente, como resultado de la variedad de condiciones geogréficas en
cuanto a altitud, clima, vegetacion, hidrologia, etc., y la influencia gercida sobre los
diferentes modelos territoriales que se han ido construyendo a lo largo de la historia.
Modelos que, junto con la presencia de determinados recursos naturales y una serie de
factores politicos, sociales e historicos que citaremos més adelante, se han organizado
en torno a la ganaderia extensiva, agricultura ceredistica, pequefias huertas irrigadas,
mineria y canteras, industria maderera y del papel, silvicultura y, més recientemente,
turismo rural y de nieve.

Fotografia 2

Vista general de Cafiada de
Benatanduz. Fotografia: Jaime
Escribano y Luis del Romero.
Febrero de 2010, Caflada de
Benatanduz (Teruel)
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2. Un proceso ;inacabado? de declive rural

Si tan solo nos remontamos 50 afios atrés, es decir al censo de 1960, se puede
comprobar cdmo en este periodo € conjunto de municipios seleccionado ha pasado de
3.725 a 1.112 habitantes, es decir, un 70% menos de poblacion. En cambio, a nivel
provincial el descenso experimentado entre las mismas fechas es de menos de la mitad,
guedando alrededor del 29%. Por tanto, se puede hablar sin cortapisas de un auténtico
vaciado demografico que ha afectado a todos |os nlcleos de este territorio montafioso.
Existe una amplia literatura sobre e fendmeno de las migraciones campo-ciudad en
Espafia y multitud de teorias diferentes. desde los enfoques mas clésicos como los
malthusianos o “push-pull” de Ravenstein (Ravenstein, 1889; Arango, 1976), hasta
enfoques mas neoclésicos como la teoria del diferencial sdarid y e desarrollo dua
(George, 1973; Pérez Diaz, 1969), la nueva economia de las migraciones, o la teoria de
la privacion relativa y las aportaciones desde la teoria marxista como la teoria del
sistema mundial o la teoria del mercado de trabgjo dual (Wallerstein, 1984; Piore,
1993).

Todos estos enfoques son mas complementarios que excluyentes, y en € caso
concreto de la zona de estudio se podria construir una argumentacion gque incorporase
aportaciones de todas estas teorias. Sin embargo, €l objeto de este trabajo no es debatir
sobre las causas de dinamica migratoria historica tan marcada; por ello, tan solo
citaremos los principaes factores que explican este éxodo realizando una distincién
muy general entre factores externos e internos, partiendo de la base de la teoria del
sistema mundial que invoca latesis de la desarticulacion de las economias tradicionales
de montafia y basadas en la agricultura a partir de la penetracion de la economia de
mercado en estas zonas en su | 6gica de acumulacion y reproduccion (Collantes, 2001).

De esta manera, se puede invocar como uno de los factores externos mas
importantes, el proceso histérico iniciado mucho antes de 1960 de penetracion de la
economia de libre mercado y del sistema fordista en territorios donde € factor trabajo
aun no estaba mercantilizado, y las economias familiares eran por tanto el sustento de
las comunidades rurales (Collantes, 2001). La mercantilizacién de la actividad primaria
en general, obligara a la competitividad creciente de las explotaciones agropecuarias
con unos precios de produccion que desde entonces han seguido una tendencia historica
a la bga, y que han terminado por quedar bajo un mercado cada dia més amplio y
diversificado. A partir de este cambio de modelo, se inician dindmicas de polarizacion
territorial que afectan especidmente a las zonas menos aptas para competir en un
mercado cada dia més mundial: zonas montafiosas de dificil acceso, clima poco apto
para la agricultura, con minifundios, escasas posibilidades de mecanizacion, e
insuficiencia de infraestructuras y de innovacién en los procesos productivos.
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Figura 2: Dinamica demografica en la Provincia de Teruel y en la zona de estudio entre 1960 y 2009
(valores relativos)
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Fuente: Elaboracion propiaapartir del INE, 2010.

Este proceso histérico seria la base de este declive tan marcado, si bien es cierto
que hay otros muchos factores, en este caso internos o locales, que han agudizado alin
méas si cabe esta negativa evolucion. Uno de elos es, sin duda, la dificil orografia del
Maestrazgo, que ha dificultado enormemente las comunicaciones y por tanto el
desarrollo de un sector agricola potente en contraste con otras comarcas. Un segundo
factor, es la distancia de estas tierras respecto a centros urbanos importantes de cuyo
crecimiento se podrian haber beneficiado. Otro de dlos, 1o encontramos en e papel
jugado por este espacio en diversas contiendas bélicas, pero especialmente como
escenario sin igual tanto en las guerras carlistas como en la guerra'y posguerra civil, de
forma que su desarrollo se vio nuevamente afectado de forma notable.

Ademas, con € progreso del Estado de bienestar en Esparia todas las poblaciones
van reclamando nuevos servicios por parte de la administracion y en € caso de Teruel,
al tener un volumen de poblacién relativamente reducido, muchos servicios como €
acceso universal ala salud, la educacion o los servicios urbanos tardaran en llegar, lo
cual creard un cierto sentimiento de marginacion y privacion respecto a otros territorios.
Un buen gemplo de este retardo |o encontramos en e nicleo de Montoro de Mezquita,
en el municipio de Villarluengo, el cua no acanza su electrificacion hasta 1997, y no es
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hasta 1999 que se empiezan a instalar los primeros teléfonos en los domicilios
particulares’.

Hay otros muchos factores externos a tener en cuenta para entender la dimensién
del declive que se puede observar en la figura 2 y en la tabla 1; algunos buenos
giemplos los encontramos en las politicas de reforestacion forestal planteadas, muchas
de las cuaes que se llevaron a cabo sin la perspectiva de beneficiar las economias
locales (Iriarte, 1995); en la construccion de presas (en la vecina localidad de Santolea
se construy6 una gran presa que anegd un valle fértil cercano a Villarluengo); o en las
politicas de fusién de municipios que afectaron a numerosas zonas rural es espafiolas y
gue en muchos casos crearon nuevas entidades a partir de la unién artificial y forzosa de
antiguos municipios (Del Romero, 2008). En €l caso del &rea de estudio se halla € ya
citado antiguo municipio de Montoro de Mezquita, que fue agregado en 1970 a del
Villarluengo.

Sin duda, todas estas causas han generado unas claras inercias historicas de
despoblamiento, situando asi €l territorio delimitado en un escenario demografico poco
optimista s se tiene en cuenta la dinamica demografica més reciente. Asi, en los dltimos
anos (desde 1991 hasta 2009), pese a que nuevos fendmenos de rejuvenecimiento han
entrado en escena (como la aparicion y consolidacion de un sector turistico residencial
de relativa importancia, o e fendbmeno de la inmigracion extracomunitaria que ha
llegado a municipios como Villarluengo o Gudar), la ténica general del érea de estudio
es el despoblamiento, tal y como podemos observar en la siguiente tabla:

Tabla 1: Indicadores sobre estructura y dinamica demografica

Municipio Evolucion 91-09 (%) | Poblacién > 65 aiios (%) Edad media Tasa Natalidad (%o)
Allepuz -8,84 40 54,7 44
Caiiada de Benatanduz -41,46 38,8 52,7 0
Fortanete 11,79 36,1 50,5 41
Gudar -2,24 25,7 42,2 6,8
Miravete de la Sierra -14,28 46,8 58 0
Pitarque -29,62 36 52,2 18
Valdelinares -19,08 32,5 49,2 33
Villarluengo -21,39 32,4 49,8 39
Villarroya de los Pinares -12,84 37,6 51,9 8,2

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (IAE) e INE, 2009. Las tasas brutas de natalidad corresponden a periodo 2002-2006.

Con estos indicadores se comprueba claramente |a delicada situacion en la que se
encuentrala mayor parte de los municipios que constituyen € area de estudio. Todos los
muni ci pi os excepto Fortanete han seguido perdiendo poblacidn en los Ultimos dieciocho
anos, y todos excepto Gudar tienen una edad media superior ala de Aragon (42 afos),

1 Asociacion parael desarrollo de Montoro de Mezquita <http://www.maestrazgo.org/montoro/inici ativasasoc.htm>.
Consultareaizada el 14 de octubre de 2009.
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asi como un porcentgje de poblacion mayor de 65 afios superior a la media autonémica
(20,2% para Aragdn). Latasade natalidad excepto en Gudar y Villarroya se sitian muy
por debajo de la media registrada para el conjunto de Aragéon (alrededor del 9%o), y en
dos casos no ha habido ningin nacimiento en ese periodo. De toda la zona de estudio,
los municipios con menor numero de habitantes, como Pitarque, Miravete de laSierray
Cafada de Benatanduz, son los que presentan la peor situacion; de hecho, si no se
produce un rejuvenecimiento en su estructura demogréfica podrian llegar a vaciarse de
poblacion en los proximos afos. Aungue también es cierto que los municipios con algo
mas de poblacion no registran una perspectiva futura mucho més hal agiefia.

En sintesis, la situacién de toda la zona es muy grave teniendo en cuenta que
segun datos de 2009, los nueve municipios contaban en total con 1.112 habitantes, de
manera que cada vez que un habitante de estas tierras fallece o decide migrar a otra
localidad, en términos relativos la estructura demogréfica se resiente notablemente. Por
otro lado, tampoco la cercania de municipios turisticos de cierta importancia como
Alcaéde la Selva o Mora de Rubielos esta teniendo un efecto centrifugo destacable en
términos demogréficos sobre nuestra zona de estudio, si bien hay que matizar que los
datos mangjados se refieren siempre a poblacién censada y no poblacion flotante,
realmente la responsable de multiplicar la poblacién de muchos municipios en época
estival y durante navidades por la importancia del sector de turismo rural y residencial
en lazona

Sabemos por tanto que e proceso de declive rural no ha finalizado en esta zona,
pero no sabemos cOmo de intensivo es este proceso en relacion con otras comarcas con
una confirmacion estadistica. Un método Util en este sentido es e andisis de
autocorrelacion espacial e indicadores como e indice | de Moran. Este indice permite
obtener una vision globa de los procesos de interrelacion de las unidades espaciales
seguin una variable determinada, en este caso la tasa de crecimiento de poblacién. En
particular, podemos preguntarnos cudles son las unidades que contribuyen en mayor
medida a la autocorrel acién espacia global, o si hay concentraciones locales o clUsteres
de esa variable, o incluso en qué medida la evolucion global de la autocorrelacién
espacial enmascara localizaciones atipicas.

El andlisis de la autocorrelacion espacial local se efectla a través de dos
instrumentos: e gréfico de Moran y los indicadores locales de asociacion espacial
(LI1SA en sus siglas en inglés). Estos Ultimos estan disefiados para contrastar |a hipotesis
nula de distribucion espacial aleatoria comparando los valores de cada localizacion
especifica con los valores obtenidos en las |ocalizaciones vecinas.

En definitiva, la aplicacion del indice de Moran y la autocorrelacion espacial de la
variable “tasa de crecimiento demografico 1960-2009” para todos los municipios de
Teruel nosindicara en primer lugar, Si existe una correlacién espacia positiva global de
esta variable o s mas bien los valores de las tasas de crecimiento de la poblacién de los
muni cipios turolenses se distribuyen de manera aeatoria sobre €l territorio. En segundo

10
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lugar, nos indicard la existencia de clusteres regionales, es decir, conjuntos de
municipios adyacentes donde la tasa de crecimiento ha sido significativamente inferior
0 superior alamedia de todos los municipios de la provincia analizados.

Figura 3: Grafico de Moran para la tasa de crecimiento demografico de los municipios de Teruel
(1960-2009)

Moran's I = 0.2735
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Fuente: Elaboracion propiaa partir del programa Geoda.

Figura 4: Mapa de clisteres de tasas de crecimiento demografico segiin el indice de Moran local

(1) LISA Cluster Map
[] Not Significant
[ High-High
[ Low-Low
[ Low-High
= High-Low

Fuente: Elaboracion propiaa partir del programa Geoda
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Asi puesto que €l indice de Moran da 0,27 para esta variable (figura 3), se puede
interpretar a ser superior a 0 como que existe una relativa autocorrelacion global
positiva, es decir, las tasas de crecimiento tienden a ser similares entre unidades
espaciales vecinas. Lalocalizacion de clUsteres se puede observar en lafigura4. En ella
se muestran los clisteres de municipios con un nivel de autocorrelacion espacia
significativa superior a 0,05%. Larelacion “high-high” muestra clUsteres de municipios
con una tasa de crecimiento demografico superior a la media, rodeados de municipios
con también valores similares. Este es e caso de los arededores de Teruel con
municipios que han crecido gracias a la cercania de la capital, asi como e de las
comarcas de Bgjo Aragon y la Matarrafia gracias a la dindmica demogréfica positiva de
municipios como Alcariiz.

Por otro lado, también se observan dos clUsteres de municipios con la relacién
contraria (“low-low”). Se trata de un conjunto de municipios adyacentes que han
mantenido una dinamica demografica significativamente inferior ala media rodeados de
otros municipios con valores similares. Uno de estos dos clUsteres corresponde con las
comarcas mineras de Teruel, inmersas en una profundacrisistras € cierre de numerosas
industrias extractivas, mientras que el otro clister lo forman varios municipios de
nuestra &rea de estudio, o cual confirma estadisticamente que a nivel provincia nos
encontramos con un territorio que ha sufrido una de las crisis rurales més fuertes y que
por tanto, esta zona es una de las més vulnerables alos procesos de despoblamiento.

A partir de este momento, se puede constatar que nuestra zona de estudio no solo
es una de las areas que méas ha sufrido las dinamicas de despoblamiento, sino que
ademas no se puede suscribir la tesis de la recuperacion demogréfica a partir de los
datos de los Ultimos censos y menos aln en e contexto de crisis que vive Espaia desde
2008, y que ha frenado la llegada de inmigrantes a Aragon®.

Muchas otras zonas de Aragon en los Ultimos afios se han beneficiado de la
Ilegada de inmigrantes con hijos en muchas ocasiones (Ayuda, et al, 2009), y la zona de
estudio no ha sido una excepcion, ya que desde 1996 hasta 2006 han llegado 136
habitantes, 10 cual supone un 12% respecto al censo de 2006. Sin embargo, en ese
mismo periodo 106 personas han emigrado (tabla 2), con lo cual existe un saldo positivo
de tan solo 30 personas. Incluso algunas poblaciones como Allepuz o Gudar han tenido
realmente un saldo migratorio negativo.

De esta manera € problema de despoblamiento de esta zona sigue de doble
vertiente: disminucion de efectivos por e elevado envejecimiento de las poblaciones y
en algunos casos por la emigracion a otros lugares. De no haber existido una corriente
emigratoria durante este decenio, la situacion podria haber mejorado notablemente, de

2 En este sentido, puede consultarse la noticia aparecida el 30 de abril de 2010 en e periddico Heraldo de Aragén:
“La poblaciéon aragonesa se estanca porque la crisis frena la llegada de inmigrantes’.
<http://www.heraldo.es/noticias/la_poblacion_aragonesa_estanca_porque _crisis_frena_llegada_inmigrantes.html>.
Consultado el 16 de mayo de 2010.
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forma que se puede afirmar que, comparado con € crecimiento experimentado de la
poblacién aragonesa y espafiola en ese mismo periodo®, este conjunto de municipios no
ha aprovechado esa coyuntura para agjar los fantasmas del despoblamiento. Fantasma
gue contintia hoy en dia presente en casi todos |os municipios objeto de estudio.

Tabla 2: Saldos migratorios de los municipios del area de estudio (1996-2006)

Municipios Inmigrantes Emigrantes Saldo (totales)
Gudar 31 32 -1
Valdelinares 9 5 4
Allepuz 4 9 -5
Caiiada de Benatanduz 22 9 13
Fortanete 17 15 2
Miravete de la Sierra 9 1 8
Pitarque 9 8 1
Villarluengo 29 23 6
Villarroya de los Pinares 6 4 2
Total 136 106 30

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica, 2010.

En este punto cabe remarcar algunas matizaciones sobre la validez de los datos
para los andlisis realizados Uno de los principales problemas a los que se enfrentan
actualmente los estudios demograficos de areas rurdes es € fendmeno de los
empadronamientos atipicos (Sabater y Ajenjo, 2005); es decir, casos de adtas y bajas en
muni cipios que no responden a larealidad, sino que se realizan por motivos fiscales, de
estudios o sentimentales. Seria necesario un estudio de campo municipio por municipio
para investigar s en determinados casos reamente se han trasladado a vivir nuevos
habitantes, 0 més bien se trata de personas que se han censado en un municipio del area
de estudio con e fin de recibir determinadas subvenciones o ventgas fiscales.
Seguramente unos cuantos casos existen en la zona de estudio, con lo cua de
confirmarse esta hipotesis estariamos ante un fendmeno inmigratorio de menor impacto
que el quelas cifras de la tabla 2 nos muestran.

Independientemente de estos problemas técnicos, a modo de conclusion y alaluz
de los datos expuestos hasta este punto, parece claro que €l conjunto de municipios de
montaia escogidos para este estudio siguen teniendo un perfil mayoritario de
municipios regresivos durante las Ultimas décadas, solo interrumpido durante un
quinquenio 0 un poco mas por la llegada de nuevos habitantes procedentes de otros
paises. Incluso en algunos casos, € nimero de efectivos en todo € municipio es tan
bajo que no existe de momento una garantia de recambio generaciona que pueda
asegurar la pervivenciadel nicleo como comunidad rural en las décadas venideras.

3 Segun datos del INE, solo entre € afio 2001 y 2006 la poblacion espafiola aumenté en casi 5 millones, y la
aragonesa en 137.000 habitantes, un 11,5% de crecimiento en €l Gltimo caso.
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3. Infraestructuras y servicios en medio rural

En e apartado anterior se ha analizado de manera superficia las dindmicas de
despoblamiento del territorio de estudio y se han apuntado alguna de sus causas mas
genéricas. Sin embargo para proseguir con este examen del territorio que continuara
posteriormente con un diagndstico de su gestion, hemos de introducir necesariamente el
estudio de variables que determinan hoy en dia la calidad de vida de la poblacion,
variables como el acceso a servicios y las condiciones de movilidad. En un municipio
con una poblacién envejecida, una red viaria muy deficiente y un acceso mejorable a
servicios bésicos como salud y educacion, serd dificil poder implantar con éxito
estrategias de revitalizacion demogréfica.

El tema de |as infraestructuras, equipamientos y servicios en medio rural es unade
las lineas de investigacion mas recurrentes en € andlisis geografico regional, a
relacionarse facilmente con el bienestar y la calidad de vida, la poblacion y los procesos
de poblamiento, €l crecimiento econdmico y, en consecuencia, con € nivel de desarrollo
que pueden presentar los territorios rurales (OCDE, 1991; Moreno y Escolano, 1992;
Furuseth, 1998; Farrell et a, 1999; Rodriguez, 1999; Fernandez, 2000; Hernandez y
Molto, 2002; Melero y Calatrava, 2003; Calvo, 2007; Escalonay Diez, 2007).

De hecho, es frecuente encontrar tanto en la prensa diaria como en la literatura
cientifica relaciones entre dinamicas demogréficas, econdmicas y socioculturales de
diverso signo, y actuaciones dirigidas a la reorganizacion de los equipamientos
educativos, implantacion de servicios sanitarios, apertura de centros sociales, creacion
de nuevas infraestructuras de comunicacion, etc. Es decir, toda una serie de referencias
tanto a criterios de localizacién y organizacion espacial y/o funcional, como a los
efectos positivos 0 negativos que la existencia (o0 ausenciad) de una infraestructura,
equipamiento o servicio determinado puede tener sobre el medio rural.

No obstante, puesto que éste no constituye un conjunto territorialmente
homogéneo, la disposicion y cobertura ofrecida por parte de los servicios e
infraestructuras, aun Ilegando incluso a ser idéntica entre si, ni tiene e mismo impacto
en todos los puntos del espacio, ni puede valorarse del mismo modo a no existir
convergencia plena sobre 1o que constituye un nivel satisfactorio de desarrollo. Una
buena red viaria puede no ser condicion suficiente para propiciar la revitalizacion de un
municipio 0 region s no se aprovechan y ponen en valor paralelamente las
potencialidades ambientales y/o culturales con que cuente dicho ambito, aunque
también es cierto que sin ella resultara bastante complicado acceder a este municipio.
En consecuencia, se hace oportuno evitar la simple idea de que con independencia de la
naturaleza y/o tipologia de las infraestructuras y servicios bésicos, estos favorecen per
se € aprovechamiento de los recursos enddgenos de cuaquier territorio, y
consecuentemente el desarrollo del mismo (Alburgquerque, 2002).
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De ahi, que para determinar €l 0 los municipios presentes en nuestra zona de
estudio con mayores y mejores condiciones de revitalizacion, a continuacion se
examinan caso por caso las infraestructuras viarias, 10s servicios sanitarios y educativos
elementales. Es decir, toda una serie de componentes basicos no solo para poder atraer y
fijar a nuevos pobladores, sino para que las familias que ya residan en alguno de los
términos municipal es sel eccionados puedan seguir haciéndolo.

El objetivo de este apartado es doble: por una parte, se pretende examinar qué
municipios estan mejor dotados de infraestructuras y servicios para acoger a nuevos
pobladores; y por otra, cuédles tienen més carencias, |o cua podria estar repercutiendo
negativamente en la calidad de vida de sus habitantes cuyo mantenimiento ha de ser la
primera prioridad de toda estrategia de revitalizacion; es decir, antes que fomentar la
Ilegada de nuevos habitantes, asegurar que los habitantes que alin residen en un lugar se
puedan quedar. Un gemplo clasico, es el de un matrimonio que se jubilay que al cabo
de los afos se ve obligado a dgar su casa porgue su municipio no cuenta con un buen
acceso a servicios de salud o de tipo comercial.

Para redlizar un examen exhaustivo se deberian cubrir todos los tipos de
infraestructuras y servicios existentes: carreteras, transporte publico, internet de banda
ancha, salud, servicios sociales, comercio, cultura, educacion, servicios profesionales de
todo tipo etc. Sin embargo no es € objetivo de este trabgo redlizar un andlisis
exhaustivo de infraestructuras y servicios de todos |os municipios, sino aventurar qué
municipios resultarian més fécil de repoblar y como; de ahi que en este apartado se
realizara un andlisis detallado de solamente tres aspectos, parciales pero esenciales para
el mantenimiento de cualquier poblacion rura: infraestructura viaria que posibilita la
movilidad intra e interterritorial, sanidad y educacion (estos Ultimos en cuanto a sus
niveles més elemental es de atencion).

3.1. Infraestructuras viarias

Una escuela 0 un centro de salud son gemplos de equipamientos puntuales
capaces de atender a mayor o menor poblacion seglin ésta se concentre mas o menos a
su alrededor. Asi, si su concentracion es elevada podran atender a un amplio nimero de
demandas en un reducido espacio, mientras que s es baja la escala espacia debera
ampliarse considerablemente para acanzar y/o mantener cierta rentabilidad. En este
caso, infraestructuras viarias como las carreteras se convierten en extensiones de los
equipamientos, marcando la proximidad y accesibilidad* de la poblacién a estos, y por

4 Entendemos aqui €l término de accesibilidad como la capacidad de las personas para superar la friccion impuesta
por ladistanciay utilizar servicios situados en puntos fijos del espacio (es decir, “accesibilidad a servicio”). Otra
cosa distinta es lo que podemos definir como la“accesibilidad del servicio”, entendida ésta como la posibilidad real
de utilizar y/o beneficiarse de una prestacion determinada, gracias a que ésta cuente con amplios horarios de
apertura, plantillas gjustadas a la redlidad en cantidad y variedad (que permitan por gemplo, la eeccién del
profesional con € que tratar), etc. (Escalonay Diez, 2007; Escribano, 2010a).
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extension, los costes que debe asumir ésta para responder a sus necesidades educativas
y/o sanitarias elementales (Calvo 2007; Escalonay Diez, 2007).

Si atendemos brevemente a las densidades de poblacion municipal registradas en
la zona de estudio, vemos que nos movemos entre 1 y 3 habitantes por kilometro
cuadrado como maximo; es decir, auténticos “desiertos demograficos’. Si ademas
tenemos en cuenta que lalocalizacion de los servicios a la poblacion en éreas rurales se
ve influida por lalégica Christalleriana (concentracion funcional y territorial de la oferta
en un numero reducido de municipios), tarde o temprano, los habitantes de estos
espacios se veran obligados a recorrer bastantes kilometros para recibir la atencion
educativa o sanitaria correspondiente.

Esta situacion podria llegar a asumirse debido a que la mayor parte de la
poblacion asentada en estas zonas esta acostumbrada a desplazarse con frecuencia ante
las dificultades que suelen presentar los nucleos de poblacion en los que habitan para
prestar uno u otro nivel de servicio, debido a la marcada dispersion demogréfica que se
presenta en € érea, y por tanto la imposibilidad para alcanzar unos umbrales de
demanda rentables econémicamente®. No obstante, |a reaidad es mucho mas complejae
insatisfactoria puesto que hay que tener en cuenta que nos encontramos en plena
Cordillera Ibérica; es decir, en una zona con elevadas atitudes medias, marcadas
pendientes y en donde e clima de caracter continental muestra un fuerte rigor térmico.
En consecuencia, a menudo las vias destinadas precisamente a dar (y aproximar)
servicio(s) a las poblaciones de esta area no sOlo presentan unos trazados estrechos y
sSinuosos, Sino que también suelen quedar inutilizadas durante amplios periodos de
tiempo debido a los problemas de viabilidad invernal (Garrido y Faci, 2004; Escalonay
Diez, 2007).

Logicamente, al reducirse asi todavia mas tanto las opciones de trazado como las
velocidades medias posibles, el tiempo de acceso que presentan estos servicios los hace
dificilmente viables. De este modo, ciertos equipamientos disponibles pueden llegar a
ser relativamente poco o0 nada eficientes, resultando socialmente més eficaz
diseminarlos por € espacio aunque ello suponga un cierto sobrecoste por su escasa
rentabilidad politica cuantitativa (al dirigirse a pocos votantes) y/o cualitativa (puesto
gue a menudo éstos se caracterizan ademas por su “escaso” clientelismo debido a su
marcado enve ecimiento) (Calvo, 2007).

En todo caso, al encontrarnos ante un espacio con una poblacion muy dispersa
(debido a carécter igualmente disperso que caracteriza al habitat tradicional de esta
zona), una buena gestion del territorio requerira una red via capaz de atender a una
doble demanda: por un lado, que pueda conectar de forma répida y adecuada tanto entre

3 gl predominio de esta clase de criterios sigue siendo una realidad, pese a que cuando se habla de derechos
fundamentales de los ciudadanos rurales, otra clase de justificaciones es posible; si verdaderamente se quiere
vertebrar y mantener vivo € medio rural, es necesario que la ordenacion del territorio incluya cada vez méas
consideraciones humanas, socialesy ecoldgicas.
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si como con € exterior, a los principales nucleos de poblacion, de manera que los
habitantes del érea puedan satisfacer cualquier tipo de demanda, incluso de caracter
especializado (como por gemplo, educativa en centros de secundaria comarcales, o
sanitaria en unidades de atencion hospitalaria).

Pero al mismo tiempo, desde un punto de vista mas local una buena red debe
formar también un entramado capaz de vertebrar €l conjunto de entidades menores con
la cabecera municipal, asegurando asi a cualquier residente la disponibilidad de al
menos una oferta elemental (por gemplo, un aulario escolar, una pequefia tienda de
ultramarinos, etc.). Es por dlo, que junto a un andlisis de las vias de comunicacion
“supralocales’®, es oportuno reflegjar un examen de la densidad y vertebracion que
muestran los municipios elegidos a través de la incorporacion de la red de caminos,
sendas y pistas destinadas a dar acceso a cualquier punto del espacio municipa
susceptible de albergar poblacion (estacional y/o permanente).

En su conjunto, en el area de estudio elegida las carreteras de primer, segundo y
tercer orden presentan una extension de practicamente 181 kilometros (tabla 3). De
elos, los municipios de Villarluengo (35,7km), Allepuz (30,2km) y Vadeinares (24,4km)
abarcan e 50% del total, quedando la otra mitad dividida entre los seis términos
restantes. Sin embargo, puesto que no toda esta misma infraestructura via presenta el
mismo estado de conservacion (de hecho, éste puede caracterizarse de malo’ en casi un
54% de los 181 kilémetros totales), resulta mas interesante determinar qué municipios
cuentan primero, con mejor situacion (mayor porcentaje de vias en buen estado); y
segundo, con mayor extension kilomeétrica de éstas en bien conservadas (figura 5).

Fotografia 3

Accesos a Montoro de
Mezquita. Fotografia: Jaime
Escribano y Luis del Romero.
Enero de 2009, Montoro de
Mezquita (Teruel)

¢ Por vias supralocales entendemos las carreteras que el Mapa Topogréafico Nacional 1/50.000 sefiadla con firme de
tipo X eY, esdecir: Autopistas, Autovias, Nacionales, Autonémicas de ler orden, de 2do y/o de 3er orden.

I Dicha cdlificacion procede de la caracterizacion utilizada por la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos
Locales, 2009. Ministerio de Politica Territorid y  Administracion Pdblica En  linea
<http://cooplocal.mpt.es/eiel 5/>. Consultado el 27 de noviembre de 2010.
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Tabla 3. Red basica de carreteras por municipio, tipo y estado de la via, titularidad y gestion

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales, 2009. Ministerio de Politica Territorial y Administracion Pablica. En linea: <http://cooplocal.mpt.es/eiel5/>. Y Centro de Documentacion e

Via / Caiiada de Miravete de Villarroya Km Km | Total | %km | %km
Carretera Titularidad | Gestion Allepuz Benatanduz Fortanete | Gudar la Sierra Pitarque | Valdelinares | Villarluengo (?e los buen mal kl{l/ buen mal
Pinares estado | estado | via estado | estado

A-1702 CC.AA. CC.AA. 144 20,4 0 348 | 348 0 100

A-226 CC.AA. CC.AA. 8,8 0,8 18 16 43,6 0 43,6 100 0

A-228 CC.AA. CC.AA. 6,4 7,7 6,4 7,7 141 45,4 54,6
SC 017.003 | Provincial Provincial 3,2 32 0 32 100 0
SC 021.001 | Prov/Mun | Provincia 15 53 0 20,3 | 20,3 0 100
SC 060.001 | Municipal Municipal 3 7 10 0 10 100 0
SC 121.001 | Municipal Municipal 84 0 8,4 84 0 100
SC 236.001 | Provincial | Provincia 12 12 0 12 100 0
SC 244.001 | Municipal Provincial 10 0 10 10 0 100
SC 244.002 | Municipal CC.AA. 21 0 21 21 0 100
SC 244.003 | Municipal Provincia 7 0 7 7 0 100
TE-V8008 | Provincial Provincial 52 | 0,1 0,6 58 0,1 59 98,3 1,7
TE-V8023 | Provincial Provincial 2,8 2,8 0 2,8 100 0
TE-V8041 | Provincial | Provincia 2,8 0 28 2,8 0 100
TE-V8042 | Provincial | Provincia 34 0,5 0 39 39 0 100

Km buen estado 152 38 18 2,8 84 7 0 12 16,6 83,8 180,9 46,3
Km mal estado 15 14,4 0 16,1 0,1 34 24,4 23,7 0 97,1 53,7
Total km / municipio 30,2 18,2 18 18,9 8,5 104 24,4 35,7 16,6
% km buen estado 50,3 20,9 100 14,8 98,8 67,3 0 33,6 100
% km mal estado 49,7 79,1 0 85,2 12 32,7 -100 66,4 0

Informacion Territorial de Aragon. Direccidn General de Ordenacion del Territorio. Dpto. de Politica Territorial, Justicia e Interior. Red viaria, 2007. En linea: <http://sitar.aragon.es/atlas-actividades.htm?GG=4>. Recuperados € 27/11/2010.

Nota metodolégica: Los kilometros que aparecen registrados en la fuente original como “En ejecucion”, se han contabilizado en |a presente tabla como realizados plenamente y en buen estado (debido a que asumimos que durante estos afios se

han finalizado la obras, y el resultado de las mismas se mantiene en buenas condiciones precisamente, por € poco tiempo que hubiera transcurrido desde su finalizacion). Los recuadros sombreados en azul indican que esos kilémetros de
carreteras se encuentran en buen estado. Los recuadros amarillos son sinénimos de mal estado. Los recuadros en rojo resaltan la divergencia entre administraciones titulares de las infraestructuras y responsables de su gestion.
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Es cierto que también se podria atender a la tipologia de via como otro factor
discriminante, ya que no es lo mismo circular por una carretera de primer orden y/o
autonémica, que por otra de caracter local y/o de tercer orden (como casos extremos);
sin embargo, consideramos que cualquier habitante, al desplazarse tanto por € area
como hacia fuera de ésta debe de utilizar tarde o temprano todo tipo de vias, siendo en
Ultima instancia € estado de conservacién de la misma lo que reamente va a
condicionar la velocidad de circulacion (y por tanto, o que mayor valor presentara para
el usuario).

Asi pues, es e municipio de Fortanete € que presenta mayor extension y
porcentgje de vias en buen estado (tabla 3 y figura5). Le sigue Villaroya de los Pinares,
igualmente con latotalidad de sus carreteras en buen estado, pero con unalongitud algo
menor (16,6km frente alos 18km de Fortanete).

Figura 5. Valoracion municipal segun estado de las principales vias de comunicacion

Fortanete

Villarroya de los Pinares
MiravetedelaSierra
Pitarque

Allepuz

Villarluengo

Carfadade Benatanduz
Gudar

Vaddinares

Fuente: Elaboracion propiaapartir delatabla 3.

Nota metodolégica: Se ha optado por realizar siempre una valoracion positiva del estado de conservacion de las infraestructuras
viarias, con independencia de que este fuera caracterizado de negativo para determinados caso por parte de las fuentes consultadas.
Bésicamente, porque desde nuestro punto de vistalo més importante, es disponer en primer lugar de carreteras.

A continuacién, nos encontramos con tres municipios en los que los kilometros de
las vias en buen estado son siempre proporciona mente mayores que los caracterizados
negativamente: Miravete de la Sierra (casi un 98,8% en buen estado), Pitarque (67,3%)
y Allepuz (50,3%). No obstante, si atendemos a la extension total de cada uno de ellos,
es Allepuz el mejor posicionado con 15,2 km en buen estado, registrando Miravete de la
Sierra y Pitarque aproximadamente la mitad (8 y 7 kildbmetros respectivamente) (tabla
3). La diferencia de porcentajes responde sencillamente a que Allepuz alberga en sus
limites municipales una cantidad también elevada de kilometros de carretera en mal
estado (de hecho, es casi la misma que los de en buen estado: 15km). LAgicamente, €
resultado de esta relacion se reflgja en la valoracion fina presentada en la figura 5,
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descendiendo a una quinta posicion en detrimento de Miravete de la Sierra 'y Pitarque
(éste ultimo municipio, con un kilébmetro menos en buen estado que Miravete de la
Sierra, de ahi su cuarto lugar).

Tras Allepuz, € resto de municipios del area de estudio presentan una situacion
relativamente poco atractiva, puesto que en todos ellos predominan las carreteras en mal
estado. Vadelinares es e peor caso a registrar la totalidad de sus vias con un firme
mejorable. A continuacién, encontramos a Gudar y Cafiada de Benatanduz con
alrededor de las 4/5 partes de las carreteras en mal estado, y por ultimo, Villarluengo
con 2/3 partes pese a que en extension kilométrica sea € segundo municipio de los
nueve sefialados con mas vias por mejorar, a presentar 23,7km en mal estado (apenas
un kilébmetro menos que Valdelinares con 24,4km). Lgicamente, en la vaoracion fina
Villarluengo se beneficia de disponer de una longitud de carreteras en buen estado
bastante significativa (unos 12km, es decir, mas que incluso otros municipios mejor
valorados, como Miravete de la Sierra y Pitarque), o que le permite megjorar puestos
(figura5). Este hecho, permite indicar que no necesariamente |os que maés kilémetros de
vias tienen en mal estado son |os que peor situacion comparativa presentan, aunque la
inversa si que se cumple: Fortanete y Villarroya de los Pinares son los que mejor
valoracion reciben y, ademéas, mayor extension de carreteras tienen en buen estado
(18km y 16km respectivamente).

Entre las posibles explicaciones de la mala situacion en la que se encuentran las
carreteras del area de estudio, aparte de la l6gica climatologia y orografia adversa que
favorecen e “rapido” deterioro de los viales, tenemos una cierta falta de cooperacion
entre administraciones a la hora de conservar estos.

Este hecho se ve con facilidad en aguellas carreteras cuya gestion (total o parcial),
corre a cargo de un nivel administrativo diferente del que es d titular (tabla 3). En estos
casos (cuatro de un total de quince), los viaes presentan siempre un estado de
conservacion caracterizado completamente como negativo (es decir, € 100% de su
longitud). Es cierto que tampoco puede decirse que cuando la administracion titular es
la misma que la gestora, tenemos siempre unas carreteras en buen estado; pero lo que si
es significativo es que cuando latitularidad y la gestion de éstas dependen de diferentes
niveles, la conservacion no es nuncafavorable.

Esto repercute marcadamente en las carreteras de ambito municipal,
habitualmente las que mas cooperacion requieren, ya que a menudo |os municipios no
disponen de recursos econémicos suficientes para encargarse de ellas, necesitando del
apoyo de niveles administrativos superiores. En consecuencia, se puede observar que
son los viales locales los que con diferencia peor situacién comparativa registran (con
un 80% de los casos en mal estado) (figura 6).

Esta situaciéon tiene por dos motivos complementarios, un especia interés:
primero, porque de los casi 181km existentes en € conjunto del area de estudios las
carreteras de caracter local son, tras las de tipo autondmico, las de mayor longitud (con
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casi 48km, es decir, e 26% del total de lared viaria del area de estudio). Y segundo,
porque en zonas montafiosas como ésta, con una poblacion significativamente dispersa,
escasas aternativas de trazados, y largos trayectos a realizar (sobre todo desde un punto
de vista temporal), todo kildmetro en buen estado es un salto cualitativo destacable para
lamejorade lacalidad de vida de la poblacién residente.

Figura 6: Distribucion del estado de las carreteras por titularidad (% y km)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales, 2009. Ministerio de Politica
Territorial y Administracion Pablica. En linea: <http://cooplocal.mpt.es/eiel5/>. Recuperado el 27/11/2010.

Nota metodolégica: En los casos en los que se comparte titularidad, se ha supuesto que la extension de la que se es titular es
idéntica para cada una de las administraciones implicadas. Asi, la carretera SC021001 divide sus 20,3km en 10,15km de titularidad
municipal, y 10,15km de titularidad provincial.

Para finalizar esta breve descripcion sobre las principales infraestructuras viaes
de la zona de estudio, cabe redizar dos apuntes mas. por un lado, € caréacter
estructurador de la carretera A-226 a ser la principal via de conexion con los nucleos
mas proximos e importantes del exterior de la zona (Teruel hacia € oeste, y Cantavigja
hacia €l este); pasar por cuatro de los nueve municipios del area (ninguna otra carretera
esta presente en tantos); ser la que mayor longitud alcanza de todas las vias existentes
(43,6km, un 24% sobre € total de casi 181km); y registrar ademés en todos ellos un
buen estado de conservacion (es decir, ella sola supone e 52% de los 83,8km que
existen en buen estado en toda € area) (tabla 3).

Y por otro, e esfuerzo redizado por la administracion provincia en la
conservacion de las carreteras exclusivamente de su titularidad, o que le permite ser de
los tres niveles administrativos € que registra mayor porcentaje de vias en buen estado
(casi un 60%) (figura 8). Aungque si atendemos a cuantia total de kilometros, en realidad
se trata de la administracion que menor presencia tiene en la zona (entendida ésta como
longitud kilométrica de las vias, pues éstas solo alcanzan 40,75km, €l 22,5% de los casi
181km existentes). Pero también es verdad que eso no se corresponde con su
responsabilidad como gestora, ya que a sus 40,75km se deben sumar otros 27,15km de
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titularidad municipal de los que se hace cargo; esto convierte a la Diputacion en la
segunda administracién en importancia (con un total de 67,9km, es decir, un 37,5% de
los aproximadamente 181km que alcanza la red del area de estudio). Desde este punto
de vista, € papel de la administracion regional como “buena” gestora disminuye
considerablemente, a tener un 65% de las carreteras de las que debe encargarse
caracterizadas por su mal estado (figura 7).

Figura 7: Distribucion del estado de las carreteras segiin responsabilidad gestora (% y km)
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Fuente: [dem figura 6.

Figura 8. Red de carreteras, pistas, caminos y sendas
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Fuente: Sistema de Informacién Geogréfica del Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino. Recurso en linea
<http://sigpac.mapa.es/fegalvisor>. Recuperado & 29/11/2010.

Como apuntamos antes, analizar la densidad de la red via intramunicipa
incorporando las pistas, caminos y sendas locaes a los datos reflggados por las
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principales carreteras vistos hasta ahora, resulta interesante para asi discriminar 1os
municipios con mayor o menor accesibilidad de todo su territorio a los servicios
disponibles localmente (figura 8).

En genera, la jerarquia que podemos readizar de municipios en funcién de la
mayor o menor densidad de kilébmetros de carreteras o vias principales, no tiene relacion
alguna con la ordenacion resultante si atendemos a la densidad final kilométrica
existente a nivel local (tabla 4). En e primer caso, Cafada de Benatanduz es €
municipio que mejor posicion presenta, con 0,5km de vias principales por cada
kilébmetro cuadrado de término municipal (aunque si recuperamos los datos de la tabla
3, € 80% de sus carreteras estd en mal estado). En situacion opuesta se encuentra
Fortanete, con 0,1km/km?; algo un tanto paradéjico si recordamos que es e municipio
con més kilometros de vias principales (18km en total), caracterizadas ademas todas
ellas por un estado de conservacion bueno (tabla 3). Lgicamente, tanto en uno como en
otro resultado cabe tener muy presente la extension superficial, puesto que Cafada es €
municipio més pequefio de los nueve seleccionados (casi 35km?), y Fortanete es e més
grande (algo més de 168km?).

Tabla 4. Densidad municipal de las vias de comunicacién (km/km?2)

N : . .
munidal | Tipo X | oo ¥ | croa | Tio2 | SonctsY | it | V20 | e
(CS) (km)

Allepuz 67,26 152 | 150 | 302 01 204,7 04 235,0 35
g:::g’:l gﬁz 34,89 152 30 18,2 147 52,0 05 84.9 24
Fortanete 16821 | 180 | 00 180 | 199 | 3764 01 4143 2,5
Gudar 60,77 77 | 112 | 189 | 137 146,7 03 1793 30
plavetede | 3651 | 00 | 85 | 85 | 35 56,4 0.2 684 19
Pitarque 54,35 00 | 104 | 104 | 130 100,6 02 124,0 2,3
Valdelinares | 55,09 00 | 244 | 244 7.4 105,0 04 136,8 2,5
Villarluengo | 15988 | 204 | 153 | 357 | 544 | 3943 02 4844 30
N 66,41 160 | 06 166 | 110 1431 02 170,7 26
los Pinares
Total 7034 | 925 | 884 | 1809 | 1377 | 15792 03 1.897,8 2,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL), 2009. Ministerio de Politica
Territorial y Administracién Pablica. En linea: <http://cooplocal.mpt.es/eiel5/>. Recuperado el 27/11/2010. Del Mapa Topogréfico Nacional
(MTN) 1/50.000 digitaizado en la web SIGPAC del Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino. Recurso en linea
<http://sigpac.mapa.es/fega/visor>. Recuperado durante el mes de diciembre de 2010. Y dela EstadisticaLocal de IAE.
Nota metodologica: Las redes locales de caminos y pistas incluyen las denominadas vias “tipo Z" (identificadas como pistas por € MTN
1/50.000), los caminos y las sendas sefialadas por e MTN; su medicion se ha realizado digitalizando los signos correspondientes existentes
en laweb del SIGPAC. Al igua que en lafigura 6, se incluyen las vias sefialadas por la EIEL en “gecucion” dentro del computo total (es
decir, como si ya estuvieran disponibles para su utilizacion).

En todo caso, o que més nos interesa es determinar los resultados de densidad
atendiendo al total de opciones posibles capaces de permitir € desplazamiento hasta los
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servicios locales (independientemente de que éste pueda realizarse mas 0 menos rapido,
y/o con mayor o menor comodidad). De este modo, si incorporamos a los kilometros
gue cada municipio tiene de las principales vias de comunicacion (“total 17, tabla 4) la
cantidad existente de kilémetros de pistas (vias tipo Z), caminos y sendas locales, y los
relacionamos con la superficie de cada uno, obtenemos que es Miravete de la Sierra €
municipio que menor densidad presenta, con 1,9km/km?.

En la situacion opuesta encontramos a Allepuz, con cas € doble de kilémetros
disponible por extensién superficial: 3,5km/km?, y bastante por encima de la media
global que existe para e conjunto del &reas (2,7km/km?). Esta situacion adquiere més
relevanciasi tenemos en cuenta que mas del 40% de la poblacion de este municipio vive
fuera del nucleo principal (figura 9). Aunque quizas, es incluso més oportuno hacer
referencia a nimero absoluto de habitantes, pues 56 personas en un medio fisico tan
adverso como € caracteristico de la Cordillera Ibérica, es una cantidad que no debe
pasar desapercibida bajo porcentaje alguno. De hecho, junto a los 58 habitantes que
viven fuera del nucleo principa de Villarluengo (la cifra méas elevada de todas), estamos
ante la segunda mayor cantidad de habitantes en diseminado.

Figura 9. Poblacion municipal segin tipo de poblamiento (diseminado vs. concentrado)
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Fuente: Elaboracion propiaa partir del Padron de 2009 del Instituto Aragonés de Estadistica (IAE).

En todo caso, s Villarluengo no ocupa la primera posicion en porcentgje de
diseminado (“sdlo” acanza un 33%), es porgue forma parte de los tres municipios con
mas poblacion agrupada en la cabecera municipal. Un conjunto liderado por Fortanete,
con e 100% de sus 237 habitantes en dicha zona. Se trata de un municipio gque pese a
ser e més extenso superficialmente, no es & que méas mayor cantidad de kilometros de
vias registra. ES més, s tenemos en cuenta que esta divergencia también ocurre en la
situaciéon opuesta (es decir, € municipio con menor superficie no es e que menos
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kilémetros de vias presenta), tenemos gque desechar la posible idea preconcebida de que
extension superficia y cantidad de kilémetros de infraestructura viaria son dos variables
interrelacionadas (figura 10).

Figura 10. Relacién entre longitud de vias de comunicacién (km) y superficie municipal (km?)
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Fuente: Elaboracion propiaapartir dela EIEL 2009 y de la Estadistica Local de IEA.

Una ultima opcidn Util para diferenciar la relevancia de los municipios de nuestra
area de estudio segin la accesibilidad a los servicios de que disponen localmente, es
atender a nimero y tipo de vias que penetran en las cabeceras municipales (puesto que
en éstas es donde se sitlan los servicios locales tanto publicos como privados).
Béasicamente, porgue cuantos méas accesos haya a estas zonas, mayores posibilidades
tendra la poblacién de acceder a ellos desde diferentes puntos del espacio municipa (ya
gue partimos de la base de que cuantas mas vias de penetracion al nucleo urbano
principal, relativamente mayor serd la vertebracion del espacio municipal puesto que
éstas procederan de zonas diferentes del municipio, integrando en su trayectoria otras
tantas carreteras, pistas, caminos y/o sendas).

En definitiva, se trata de realizar una ponderacion de g es seguin nodalidad (Segui,
1995), pero con una atencién méas minuciosa de las via de acceso, al incluir todas las
posibilidades de caracter intralocal (Escribano, 2007). Para obtener un resultado més
gjustado a la realidad, Ilevaremos a cabo una ponderacion en funcién de tréfico que
normalmente canalizan los ges contemplados. Es decir, mientras que a las pistas,
caminos y sendas otorgaremos un valor de 1, e resto de vias del area de estudio
(carreteras de tipo X e Y) seran valoradas tres veces més debido a que con frecuencia,
son las que terminan por soportar |os mayores flujos diarios de transporte .

Los resultados obtenidos muestran nuevamente a los municipios de Allepuz y
Miravete de la Sierra en los extremos de la serie; €l primero de ellos, aparece como €
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mejor posicionado al registrar una ponderacion final de 15 puntos®, mientras que €
segundo tan sdlo alcanza una puntuacién de 5 (figura 11). En ambos casos, € e emento
discriminante ha sido la posibilidad de contar con vias de penetracion principales (es
decir, de tipo X y/o Y); de hecho, Allepuz es e municipio con més accesos de esta
tipologia, mientras que para Miravete de la Sierra, junto a Pitarque (en penditima
posicion), la presencia de estas vias es lamenor posible.

Figura 11. Jerarquizacion de los asentamientos segiin nodalidad ponderada
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Fuente: Elaboracion propia a partir del MTN 1/50.000 digitalizado en laweb SIGPAC del Ministerio de Medio Ambiente, Rural y
Marino. Recurso en linea: <http://sigpac.mapa.es/fega/visor>. Recuperado & 19/12/2010.

En estos dos ultimos casos, coincide €l hecho de que la Unica via principal que
penetra en sus nucleos de poblacion, modifica sus caracteristicas y sale de éstos
convertida en una via de mucha menor calidad (intralocal). Asi ocurre por g emplo con
la TE-V-8042 de acceso a Pitarque desde € este, y la TE-V-8008 mediante la que se
accede desde € sur a caso urbano Miravete de la Sierra; en ambos casos, 10 que
encontramos en la parte opuesta es un camino que comunica con el nucleo de Aliaga (ya
fueradel areade estudio).

Junto a los extremos ya sefidlados, destaca en menor medida la segunda posicion
conseguida por Fortanete; especiamente, porque ésta es més resultado de una amplia
red de pistas, caminos y sendas que conectan directamente con el casco urbano, que de
una “elevada’ presencia de vias principales que penetren a mismo. De hecho, aunque

8 Si pien escierto que sdlo la A-226 penetray atraviesa Allepuz (lo que le otorgaria estrictamente 2 puntos absol utos,
al tratarse de una via de tipo X o Y), en € andlisis espacia redlizado sobre la cartografia se ha optado por
considerar que la A-228 se interna iguamente en e nucleo urbano de dicho pueblo (por lo que consigue otros 2
puntos més, lo que sumados a los anteriores y ponderados por € vaor de 3, le permite alcanzar tan buenos
resultados). Es cierto, que la A-228 no pasa explicitamente por la cabecera municipal, pero si lo hace a escasos
metros de la misma. Si atendemos a que cualquier conductor optara siempre por € trayecto més rapido y cémo
posible, es légico pensar que todo habitante de la zona que pueda accedera por dicha via a nucleo de Allepuz
viniendo tanto desde €l norte (por gjemplo Jorcas) como desde el sur (por egemplo Gudar), la utilizard antes que
cualquier otraopcion (ya que no hay otramejor) (ver Anexo ).
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Villarroya de los Pinares cuenta con tres accesos de esta clase, uno més que Fortanete,
una menor red de caracter intralocal hace que finalmente quede relegada a la tercera
posicion.

Al fina, la redizacion de los tres andisis llevados a cabo sobre las
infraestructuras viarias de la zona de estudio (estado de las vias principales, densidad
fina de toda la red, y ponderacion nodal), nos permite redizar una primera
discriminacion entre los nueve municipios seleccionados, de cara a identificar aquellos
gue relnen algunas de las mejores condiciones para que posibles estrategias de
revitalizacion rural tenga unos resultados positivos (0 a menos, comparati vamente mas
favorables).

L6gicamente, para alcanzar dicho fin cabe realizar todavia otra serie de exdmenes
(complementarios) que den mayor validez a la seleccion definitiva (ver apartados
sucesivos); pero los realizados hasta el momento, ya nos permiten diferenciar mediante
una sencilla y eficaz operacién dos grupos claramente opuestos. Para €llo, en primer
lugar ordenamos para cada andisis los municipios de menor a mayor atendiendo a la
puntuacién obtenida en cada uno de ellos. A continuacion, le asignamos un valor de 1 a
9 segln su posicion, de modo que e mejor colocado en cada andlisis obtiene siempre un
9, vy e peor un 1 (se opta por nueve valores simplemente porque son nueve los
municipios del érea de estudio). Y por ultimo, se realizala suma de los valores logrados
por cada término municipal en cada andlisis, de manera que terminamos por obtener un
resultado capaz de reflgar con sencillez la tendencia a quedar entre los primeros
puestos, o bien entre los Ultimos (Io que sin duda conlleva un menor atractivo).

Figura 12. Valoracion final de los municipios segiin infraestructura viaria
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Fuente: Elaboracion propiaapartir delafigura5, tabla4 y figura11.

Nota metodolégica: En lafigura 14, a realizar la jerarquizacién de los municipios segiin ponderacion nodal de sus infraestructuras
viarias, los términos de Valdelinares, Gudar y Villarluengo obtuvieron unos resultados idénticos. A la hora de trasladar dicha
situacion ala valoracién final, se ha optado por otorgar una puntuacién media a estos tres municipios, en funcion del valor que les
habria correspondido por su posicion. Es decir, puesto que indistintamente habrian recibido 4, 5y 6 puntos (al ocupar la cuarta,
quintay sexta situacion), se ha cogido la media aritmética resultante (5), y ésta es la que se ha dado a cada uno dedllos.
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Tal y como podemos ver en lafigura 12, €l grupo de municipios mas favorable es
el constituido por Fortanete, Villarroya de los Pinares y Allepuz, destacando a su vez
éste Ultimo por ser e mejor posicionado de todos (con un valor de 23). Por su parte, €
grupo municipal que en principio aparece como menos atractivo es e formado por
Miravete de la Sierray Cafiada de Benatanduz, ambos con una valoracion de 9.

En todo caso, como en la serie no se alcanzani €l valor méximo (27) ni e minimo
(3), ninglin municipio es claramente € mejor 0 e peor de todos, sino que més bien lo
gue se da es una situacion complega debido a la cierta variacion de los vaores
obtenidos. De hecho, y a modo de gjemplo, Miravete de la Sierra (uno de los peores)
obtiene una puntuacion por e estado de sus vias principales mucho mejor que la
alcanzada por Allepuz para ese mismo andlisis.

3.2. Servicios basicos a la poblacion

3.2.1. Sanidad

Al igual que & empleo o la creacion de actividades, 0s servicios en medio rural, y
mas concretamente los destinados al conjunto de la poblacién, constituyen un factor
esencial para mantener a la poblacion (a garantizar cierta calidad de vida), mejorar su
cohesion con € resto del territorio, y ofrecer diversas formas de solidaridad y contacto
diario con las que avanzar en las relaciones sociaes (Furuseth, 1998; Farrell et a,
1999). En consecuencia, en aquellas zonas rurales donde estos servicios basicos se
presentan todavia de forma inadecuada y/o incompleta (en cuanto a la cartera de
servicios ofertada, recursos materiales disponibles, profesionales asignados, etc.), es
algo relativamente habitual que € proceso de emigracion no haya cesado (aungque su
intensidad sea ahora menor).

Basicamente, porque para gran parte de la sociedad loca (en su mayoria
poblacion enveecida con dificultades para desplazarse de forma autonoma) son estos
servicios y sus correspondientes prestaciones, |os principal es responsables de la calidad
de vida de que disfrutan, debido sobre todo ala comodidad que supone contar con ellos
en las proximidades locales (de forma que puedan acceder a ellos simplemente
paseando), y ala funcion psicolégicay de relacion social que posibilitan (Hernandez y
Molto, 2003). Por gjemplo, precisamente para la poblacion de mas edad (y segun sus
principal es necesidades) solo existe la dicotomia entre disponer o no servicios sanitarios
como sinbnimo de tener o no calidad de vida; de hecho, estos habitantes pocas veces
atienden a la graduacién posible que les ofrecen las prestaciones sanitarias en cuanto a
la atencion recibida, la disponibilidad de prestaciones sanitarias en las proximidades,
efc.
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En cambio, para otros habitantes del medio rural como amas de casa con hijos en
edad escolar, adolescentes, etc., los servicios bésicos en genera no tienen un valor tan
determinante sobre su calidad de vida, aunque si que reconocen que ésta puede verse
condicionada en cierta medida segiin la mayor o menor oferta existente anivel local. La
explicacion es sencilla; gracias a la presencia fisica sobre el espacio loca de estos
servicios, y por tanto a la independencia que favorecen respecto a los medios de
transporte para acceder a ellos cuando estan localizados en otros ambitos espaciales, se
dispone de toda una serie de aspectos derivados que son los que van a graduar en
realidad, la valoracién sobre la calidad de vida de la que se disfruta (Escribano, 2009)°.

De ahi que de no contar con ellos, o no a menos de forma rapida y sencilla,
continden los procesos de pérdida de poblacion (y en consecuencia, de vitalidad); no
solo porque cada vez hay menos demanda capaz de mantener una cierta estructura
basica (y variada) de servicios, sino porque también se produce una progresiva pérdida
de la calidad de vida local, ya que las prestaciones que quedan activas se terminan por
orientar a los usuarios mas abundantes de las mismas (en este caso, poblacion
enveecida), al ser los Unicos capaces de garantizar minimamente su existencia
(Esparcia y Noguera, 2001; Séez, et. al, 2001; Escalona y Diez, 2005)°. En
consecuencia, habitualmente estas zonas terminan por “aceptar” de forma obligada una
disminucion de la escala de actuacion en ciertos servicios (es decir, una reduccion en
términos de cantidad y/o naturaleza de la cobertura), o bien directamente que los
servicios requeridos no estén disponibles.

Si atendemos a la oferta sanitaria basica existente en nuestra zona de estudio,
resultado de atenciéon médica general y del servicio de enfermeria (figura 13), lo
primero que observamos es que se trata de un territorio en € que las prestaciones
sanitarias estan presentes directamente en todos los municipios (0 a menos, aseguradas
en sus cabeceras). Como hemos dicho, este es un primer paso elemental de cara a
favorecer la calidad de vida de la poblacién local; pero de poco sirve contar con un
establecimiento sanitario en proximidad, si luego realmente la atencion derivada del
mismo queda (“fuertemente”) limitada de manera temporal.

En este sentido, sdlo son dos los municipios con una relativamente buena
accesibilidad real a servicio: Villarluengo (con 23 horas totales de prestacion sanitaria

2 Asi por ejemplo, tenemos la sensacion de tiempo y/o libertad que resulta de contar con estos servicios en un entorno
inmediato, y que permite realizar otro tipo de actividades de modo que se incrementa la percepcién de utilidad y/o
productividad diaria de nuestras acciones; o por gemplo la sensacion de seguridad que, aunque solo presente en
poblaciones con servicios de guardia las 24 horas del dia, conlleva saber que se dispone de una atencién continuada
tanto de dia como de noche.

1 El aumento de la poblacion dependiente puede verse también como una oportunidad, a tener en cuenta la
necesidad de cuidados de dicha poblacién y, por tanto, la posibilidad empleo que lleva aparejada. En consecuencia,
no so6lo se conseguiria mantener a cierta poblacion local (o comarcal), sino que segln |os casos se podria contar con
lallegada de nuevos habitantes que podrian revertir € cierre de ciertos servicios y por tanto, al menos, favorecer la
estabilizacion demogréfica. Asi queda recogido por eemplo, en € articulo de prensa: “Coémo rejuvenecer el
mundo rural: cuidando ancianos”, en € que se apunta que la Ley de la Dependencia supone un importante
aiciente para frenar € proceso de despoblamiento de muchos municipios rurales espafioles; sobre todo porque los
servicios que conllevaria la adaptacién de dicha normativa, introducirian nuevos empleos (por tanto, nuevas
familias) y modernidad. Publicado en el diario El Pais, d 23 de octubre de 2009.
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local ala semana, 14 horas de servicios médicos generaes y 9 horas de enfermeria), y
Fortanete (con 21 horas semanales, 15 horas médicas y 6 horas de enfermeria) (tabla 5).
En la situacion opuesta tenemos, por un lado a Miravete de la Sierra (tan solo con 2
horas, una para medicina general y otra para enfermeria); y por otro, Gudar (con una
hora de medicinay treinta minutos de servicio de enfermeria).

Figura 13. Distribucion espacial y temporal de la atencién sanitaria basica
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Fuente: Elaboracion propiaapartir delos datos del Servicio Aragonés de Salud, 2010.

Es verdad que pese atratarse de |os dos municipios con e menor niUmero de horas
disponibles a la semana (el resto queda comprendido entre la horquilla de 2 a 5 horas
(Canada de Benatanduz, Allepuz y Vadelinares), o de 10 a 15 horas (Villaroya de los
Pinares y Pitarque)), este hecho no supone en ningun caso la ausencia total del servicio
fuera de dichos horarios (al igual que en €l resto de localidades). Es més, S se necesita
recibir asistencia sanitaria a margen de la atencion horaria local, ésta puede obtenerse
gracias acualquierade las otras dos modalidades de oferta: programada o urgente.

Esta situacion es una consecuencia l6gica de gue en toda la zona de estudio no
encontramos ningtn Centro de Salud*, quedando de este modo la oferta sanitaria

1 A su vez, este hecho lo podemos vincular directamente con el tamafio demografico de los municipios de nuestra
zona de estudio, ya que en ella no encontramos ninguna poblacién con € nimero de habitantes suficiente como
para organizar alguna de las cuatro Zona Bésicas de Salud que aqui coinciden, y por tanto poder asi contar con
dicho tipo de centro. Es decir, habitual mente aquellos municipios con mayor tamafio demogréafico no sélo disponen
de oferta fisica asegurada en los mismos, sino que ademas cuentan con el mayor nimero de infraestructuras de mas
diversatipologia.
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organizada Unicamente a través de Consultorios Auxiliares. La diferencia entre un tipo
de centro sanitario y otro es significativa: los primeros son estructuras de referencia para
la atencion primaria (medicina familiar, pediatria, enfermeria, etc.), base dd trabgjo de
los profesionales vinculados a las demarcaciones territoriales minimas (Zonas Béasicas
de Salud), y puntos desde los que se organiza la atencién de urgencia a abergar las
funciones de Atencién Continuada (24 horas a dia los siete dias de la semana); en
cambio, los segundos son centros de reducidas dimensiones limitados Unicamente a
apoyar a las unidades anteriores durante determinadas horas, y presentando en
consecuencia una menor dotacion de recursos materiales y humanos.

Tabla 5. Organizacion temporal de la oferta sanitaria municipal

Municipio Allepuz SINECHIOT Fortanete Gudar eraYete de Pitarque | Valdelinares | Villarluengo Vlllarf'oya de
Benatanduz la Sierra los Pinares
Médicos 1 1 1 1 1 1 1 1
. Semana Semana Semana
Dias laboral X-V L-M-J-V X X M-V X laboral laboral
. ) ) 10h-14h (3) 13h30- ) ) ) 10h-14h (2) y .
Horario 11h-12h (5) 12h-15h y 9h12h 14h30 12h-13h 8h-12h 12h-14h 12h-14h (3) 9h30-11h (5)
Dias/semana 5 2 4 1 1 2 1 5 5
Horas/semana 5 6 15 1 1 8 2 14 7h30
s |
Enfermeras 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Dias M-V X-V L J L-J M L-M-J L-J
Horario 11h-12h30 9h-12h 12h-15h 13h30-14h | 12h30-13h30 | 10h-12h 11h-14h 12h15h 11h30 - 12h30
Dias/semana 2 1 2 1 1 2 1 3 2
Horas/semana 3 3 6 30 min 1 4 3 9 3

Fuente: Elaboracion propiaapartir delos datos del Servicio Aragonés de Salud, 2010.
Nota: Los nimeros entre paréntesis en la fila de “Horarios” hacen referencia a nimero de dias que € consultorio en cuestion presenta ese horario de atencion. Por
gemplo, en el caso de Fortanete, el servicio sanitario se organizatres dias de 10 a 14horas, y uno masde 9 a 12 horas.

Habitual mente, esta distincién queda sélo en una cuestion de cantidad de atenciéon
disponible. No obstante, en algunas ocasiones la diferencia trasciende ala calidad de las
prestaciones, debido por gemplo a la antigliedad de ciertas instalaciones (traducida en
la presencia de goteras, falta de calefaccion, etc.); un relativo desfase y/o deterioro de
los equipamientos (en donde a veces se hace necesario, mas que incorporar los ultimos
avances tecnologicos, acometer simplemente las dotaciones mas bésicas. ordenadores,
impresoras, faxes, instalacion de antenas y/o repetidores de telefonia, etc.); o incluso, a
la falta de espacio para abergar diferentes acciones (en donde la sala de espera debe
compartirse con otras funciones, generando cierto malestar entre |os pacientes).

En consecuencia, puede decirse que la poblacion de estas zonas se encuentra en
una situacion de relativa desventgja frente a otros espacios mas favorecidos. De este
modo, €l papel de los servicios sanitarios basicos no solo destaca por el vaor que se
otorga a su presencia; también la calidad del servicio es apreciada cada vez més como
factor que permite que las prestaciones sanitarias, se constituyan como medio para

31



Estudio para la revitalizacion de pueblos en las sierras de Teruel:
Gudar-Javalambre y Maestrazgo

lograr disfrutar de la calidad de vida que se asocia a medio rura. Es decir, para
determinados grupos de poblacién es poco o nada significativo contar con estos niveles
elementales en la proximidad de sus domicilios, s € servicio que ofrecen es
temporalmente escaso, y ademas valorado como inadecuado, estando obligados asi a
buscar con frecuencia otros puntos en los que poder acceder a una oferta similar pero de
mayor y/o mejor calidad. En estos casos, la distancia temporal que les separa de estos
otros centros supone € criterio fundamental para determinar |a calidad de vida de que
disfrutan (Escalonay Diez, 2003).

De ahi, que para identificar el 0 los municipios con mayores y mejores
condiciones de revitalizacion dentro de la zona de estudio seleccionada, no solo
tengamos que valorar la presencia o no de prestaciones sanitarias locales, y su mayor o
menor margen de atencion temporal; también se hace oportuno tener en cuenta el coste
en tiempo que supone acceder desde cada uno de dichos municipios a instalaciones
capaces, por un lado, de garantizar en calidad |a totalidad de atenciones elementales
propias de la atencidén sanitaria; y por otro, a equipamientos aptos para resolver
cuestiones de caracter mas especializado (basicamente hospital es).

Para llevar a cabo los célculos oportunos, seguiremos en gran medida la
metodologia y los resultados obtenidos por Escalona y Diez en su trabgjo sobre la
accesibilidad geogréfica de la poblacion rura alos servicios basicos de salud en Teruel
(2002, 2004 y 2005). Es decir, atenderemos a una medida tempora de movilidad de la
poblacion limitada por tres sesgos; en primer lugar, por desarrollarse Gnicamente por
carretera y en vehiculo particular (ante la escasa difusion de transportes publicos
intracomarcales, y por tanto, capaces de operar en las Zonas Bésicas de Salud que
nuestro zona de estudio recoge); en segundo lugar, por la simplificacion del concepto de
accesibilidad mangado, ya que primaremos basicamente € componente de
macromovilidad (es decir, & tiempo que se invierte en recorrer la distancia entre la
localidad de origen y la de destino), sobre el de micromovilidad (como por g emplo, €
tiempo que seria necesario invertir para desplazarse a pie desde € domicilio particular
hasta el centro de destino, 0 desde la vivienda hasta el vehiculo particular, etc.). Y en
tercer lugar, tendremos una medida sesgada porque supondremos que para cualquier
punto del espacio municipal se necesita e mismo tiempo de desplazamiento que hay
entre la cabecera de cada municipio, y lalocalizacion del Centro de Salud de referencia
del mismo.

De este modo, € “municipio” més préximo asu Centro de Salud es Allepuz (Zona
Bésica de Salud de Cedrillas), con un tiempo de acceso inferior a los veinte minutos
(figura 14). En una situacion con un ligero mayor coste de desplazamiento, pero ain asi
rel ativamente buena/aceptable encontramos a los municipios de Valdelinares, Villaroya
de los Pinares y Fortanete, con una distancia temporal comprendida entre los 20 y 30
minutos hasta su Centro de Salud (Mosqueruela en e primer caso, Cedrillas en €
segundo y Cantavigia para € Ultimo). A continuacién, con una accesibilidad ya si
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desfavorable tenemos los municipios de Gudar, Miravete de la Sierra 'y Villarluengo;
desde cualquier de ellos, € tiempo de acceso a sus Centros de Salud (Mora de Rubielos,
Cedrillas y Cantavigja respectivamente) no baja de la media hora. Por dltimo, con un
coste temporal superior a los 40 minutos de desplazamiento y por tanto, con una
accesibilidad muy desfavorable, encontramos a municipio de Pitarque.

Figura 14. Distancia tiempo municipal a Centros de Salud

c Centro de Salud
7/7d - 24/24h

De 0 a 20 minutos

De 20 a 30 minutos
De 30 a 40 minutos
De 40 a 50 minutos

Zona de estudio

HE| 1"

! 1 Limites Areas de Salud

Lemmm

=======-(arreteras

1 Km
15 30

0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Servicio Aragonés de Salud, 2010, y Via Michdin,
<http://www.viamichelin.es/web/Itinerarios>, seglin la opcién de itinerario més rapido. Consultas realizadas el 14/01/2011.

Diversos estudios coinciden en establecer en 30 minutos como maximo el tiempo
medio de atencion a una urgencia desde que se produce hasta que recibe asistencia
meédica adecuada (Fundacién Encuentro, 2007). Es una diferencia de tiempo que en no
pocas veces marca una division fundamental en las posibilidades de sobrevivir o
fallecer. Este hecho explica que con frecuencia, la poblacion local demande incrementar
y mejorar la accesibilidad a los servicios de urgencias hospitaarias; es decir, se plantea
la conveniencia de actuar en aquellas necesidades de la poblacion que quedan
contempladas en las ofertas y atenciones estipuladas como bésicas, pero que por su
caracter de relativa excepcionalidad en cuanto a la recurrencia con gue se presentasen,
registran una estructuracion y oferta comparativamente menor y/o mas reducida en estas
zonas gque en aguellas otras de caracter urbano (como es e caso del transporte de
urgencia alos centros hospital arios).
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Como resultado, estas zonas rurales continlan presentando una posicion de
desventgja en ciertos aspectos esenciales, a depender de los recursos y ofertas
especializadas que se encuentran en otras areas mas y mejor dotadas desde dicho punto
de vista, simplemente por concentrar mayores niveles de demandas “excepcionales’ de
este tipo de atenciones. Este hecho no es sdlo negativo por establecer una relaciéon de
dependencia en ocasiones muy intensa (de lo rura hacia 1o urbano), sino también
porque conlleva a que tanto la eficacia como la eficiencia en el uso de dichos recursos
sea relativamente baa, debido a las deficientes condiciones de accesibilidad
espacio/tempora que desde e medio rura hay todavia alos hospitales.

Figura 15. Distancia tiempo municipal a Hospitales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Servicio Aragonés de Salud, 2010, y Via Michelin,
<http://www.viamichelin.es'web/Itinerarios>, seglin la opcién de itinerario més rapido. Consultas realizadas el 14/01/2011.

En nuestra zona de estudio vemos que en general, todos |os municipios presentan
unos costes temporales de acceso a la atencién hospitalaria bastante elevados
(superando ampliamente la media hora), pese a que contamos con dos hospitales que
organizan € total del espacio seleccionado (el Hospital Obispo Polanco, en Terudl, y
gue estructura todo €l sector 8 del érea de salud nimero 4; y e Hospital de Alcafiiz, en
el municipio homonimo, y que es responsable del sector 9 de la misma area sanitaria)
(figura 15). De hecho, € ambito espacial de influencia de cada uno de estos hospitales
puede distinguirse con relativa facilidad, puesto que la“mayor” proximidad de Teruel a
nuestra zona de estudio hace que los municipios incluidos en este sector deban invertir
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menos tiempo en acceder a los servicios hospitalarios, que aquellos organizados
arededor del Hospital de Alcafiiz.

En consecuencia, 16gicamente dentro del sector 8 encontramos al municipio mejor
posicionado de toda nuestra zona de estudio respecto a la atencion de urgencia y
especializada de carécter hospitalario: Allepuz, con un tiempo de acceso a su centro
hospitalario inferior a los 60 minutos. A continuacion, y completando e sector 8,
encontramos a los municipios de Miravete de la Sierra, Villarroya de los Pinares, Gudar
y Vadelinares, con una situacion menos accesible que Allepuz a necesitar todos ellos
entre 60 y 90 minutos de desplazamiento para alcanzar €l Hospital de Teruel.

Por su parte, en una situaciéon mas desfavorable encontramos a conjunto de
municipios gque de nuestra zona de estudio forman parte del sector 9. Aqui, l1a “meor”
accesibilidad tiempo la reflgjan los términos de Pitarque, Villarluengo y Cafiada de
Benatanduz, al necesitar entre la horay media y las dos horas para acceder al Hospital
de Alcaiiiz (su centro de referencia). Aunque sin duda, €l peor de los casos es €
recogido por Fortanete, municipio que requiere mas de dos horas de desplazamiento por
carretera para obtener asistencia hospitalaria. Este hecho es contrarrestado en parte por
una aceptable proximidad a su Centro de Salud (situado a menos de media hora en
Cantavigd), aunque también en cierta medida acudir primero a éste puede terminar por
suponer un handicap mayor. Basicamente, porque €l Centro de Salud de Cantaviga se
sitlia en direccion contraria a Hospital de Alcafiiz, de forma que si ante una urgencia
sanitaria se sigue € escalonamiento organizativo establecido por € sistema publico de
salud, y tras acudir a Centro de Salud no se haya la solucién adecuada en éste, €
tiempo ainvertir para alcanzar la atencion hospitalaria excederia ampliamente la ya de
por si negativa situacion inicial.

Una situacion parecida podria ocurrir en el caso de Pitarque, no sdlo porgque su
Centro de Salud y su Hospital de referencia se localizan en sentidos contrarios, sino
porque también el acceso tempora a uno y a otro es bastante desfavorable (entre 40 y
50 minutos para € primer caso, y de 60 a 90 minutos para e segundo). Sin embargo, la
mayor igualdad entre los tiempos de desplazamiento que hay para ambos centros, hace
gue en caso de urgencia la poblacién termine por desplazarse en realidad directamente
al Hospital antes que a Centro de Salud.

En todo caso, s integramos en una valoracion fina todos los aspectos tratados en
relacion alos servicios sanitarios (presencia fisicalocal, amplitud temporal del servicio,
y accesibilidad temporal a los Centros de Salud y Hospitales) (figura 16), obtenemos
gue este municipio, Pitarque, junto a Gudar y Miravete de la Sierra son los menos
atractivos sanitariamente de cara a plantear posibles iniciativas de revitalizacion. De
hecho, los tres obtienen un valor de siete puntos respecto a total de trece posibles, s
bien con ciertas diferencias internas, asi, mientras que para Gudar y Miravete de la
Sierra la principa limitacion procede de la escasa atencion tempora que ofrecen sus
Consultorios Aucxiliares, para Pitarque tal y como acabamos de ver, su reducida
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puntuacion resulta basicamente de una muy desfavorable accesibilidad tempora a su
Centro de Salud de referencia.

En contraposicion, el municipio sanitariamente mejor valorado de todos los de la
zona de estudio es Allepuz. Gran parte de este resultado se explica por la éptima
accesibilidad que muestra no sélo a su Centro de Salud de referencia, sino también al
centro hospitalario encargado de atender sus urgencias sanitarias. Es cierto, por otra
parte, que la relacion temporal horas/semana de atencion sanitaria que presenta es
relativamente escasa en comparacion con otros municipios cuya vaoracion final es
menor (por g emplo, Fortanete). Pero como ya dijimos antes, un mayor nimero de horas
de atencidon sanitaria por semana no significa mayor variedad y/o calidad de los
servicios sanitarios disponibles (al tratarse de una misma tipologia de centros
sanitarios), y por tanto no resulta necesario introducir ningun tipo de discriminacion
positiva para este criterio.

Figura 20. Valoracion final de los municipios segiin atencion sanitaria
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Fuente: Elaboracion propiaapartir delafigura 13, 14y 15.

En todo caso, desde nuestro punto de vista la atencién sanitaria elemental presente
en la zona de estudio se gjusta, en lineas generales, bastante bien a la situacion
territorial. No sdlo porque todos los municipios cuentan con oferta a nivel local, sino
también porque se combina adecuadamente la variable demogréfica con la accesibilidad
alos recursos. Es decir, por un lado se atiende a cuestiones de demanda, a gustarse la
oferta temporal de los distintos consultorios a tamafio demogréfico de cada municipio,
de forma que cuantos més habitantes hay, mayor es el nimero de horas ala semana que
se ofrece atencion sanitaria (por gemplo, de las dos horas de Miravete de la Sierra,
municipio con 42 habitantes, a las mas de 20 horas semanales de Fortanete y
Villarluengo, dos de |os méas numerosos).
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Y por otro lado, se toman en consideracion también aspectos vinculados a la
relativamente peor accesibilidad que algunos municipios tienen a la atencidn sanitaria
continuada. Para €llo, ciertos Consultorios Auxiliares presentan una oferta semand
ligeramente superior a la que tan sblo les corresponderia por tamafio demografico. Un
buen gjemplo de este hecho es Pitarque, municipio con menos de 100 habitantes pero
gue sin embargo cuenta con 12 horas de atencién sanitaria a la semana, debido ala gran
cantidad de tiempo gue necesitan su poblacién para acceder a su Centro de Salud de
referencia (en contraste con municipios con mas poblacion y menor relacion
horas/semana, pero también mucho mas accesibles a sus correspondientes Centros de
Salud, como por gemplo Allepuz y Vadelinares).

Fotografia 4

Consultorio de Villarluengo.
Fotografia: Jaime Escribano y
Luis del Romero. Enero de
2009, Villarluengo (Teruel)

3.2.2. Educacion

Junto a los servicios sanitarios locales, e otro equipamiento (y prestacion
correspondiente) que mayor valor tiene para determinar la calidad de vida de la
poblacion rural (tanto real como potencial), es € educativo. Y dentro de éste,
especialmente la escuela rural. En muchas ocasiones se ha sefiadlado ya, que ésta es un
referente de vitalidad y esperanza de futuro, y que si cierra, € pueblo esta condenado a
desaparecer (Fundacion Encuentro, 2007).

Esta afirmacién tiene una parte de vedad, sin duda. Por un lado, porque la
desaparicion de la escuela rura supone ante todo, la pérdida de un recurso “material”
inigualable no solo para e sistema educativo en sentido estricto, sino también para e
sistema sociocultural de muchos pequefios municipios. De hecho, en més de una
ocasion sus instalaciones y equi pamientos terminan por suplir las carencias de servicios
sociaes, deportivos, ludicos y culturales en horarios no escolares, algo completamente
impensable en las ciudades. Esto permite que tanto los alumnos y familiares que més
directamente se benefician de esta escuela, como e conjunto de la sociedad rura en
genera, disfruten de toda una serie de estrategias y recursos con los que poder entender
y respetar la cultura local, valorar las fiestas tradicionales, el entorno natural, la propia
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historia del pueblo, etc.; es decir, crear, conservar y difundir conjuntamente toda una
serie de codigos culturales concretos, 1éxicos y simbolos caracteristicos. En definitiva,
deidentidad y arraigo (Boix, 2003; Bustos, 2009).

Y por otro, porque su cierre también conlleva perder por completo toda
posibilidad de contar con una persona capaz de recuperar y asegurar € mantenimiento
de esta identidad local: el maestro rural. Sin duda, un valioso referente hasta hace bien
poco, gracias a su conocimiento sobre e tipo de relaciones interpersonales de la
localidad, y su capacidad paraimpulsar e arraigo de la sociedad local con €l medio, sin
descuidar por ello e marco de modernidad (Soler, 2008).

Sin embargo, también es cierto que la desaparicion/cierre de una escuela rural
varia de significado seguin el pueblo en € que ocurra, y € proceso demografico sobre €l
cual se ponga €l acento (no es lo mismo pretender atraer poblacién hacia el medio rural,
gue mantener a ésta en é). Basicamente, porque la valoracion de estos servicios ha
cambiado de forma notable en los Ultimos afios como consecuencia de (Escribano,
2010a):

a) El aumento de la presencia espacial y dotacion de los equipamientos e instalaciones
publicas educativas y sanitarias (gracias sobre todo a la evolucion normativa y
legislativa experimentada en las Ultimas décadas, cada vez méas sensible a las
particularidades del medio rural; e meor gemplo de este hecho |o encontramos en la
configuracion de los Colegios Rurales Agrupados).

b) La superacion de tradicionales demandas por conseguir todo tipo de servicios
educativos y sanitarios en € ambito local, por e simple hecho de que contar con ellas
se percibe como algo “positivo” (es cierto que la dotacion y presencia de estas
infraestructuras favorece los procesos de desarrollo, pero éstas sdlo son una
condicion necesaria, nunca suficiente (Alburquerque, 2002)). Esta actitud, es sin
duda consecuencia de latoma en conciencia por parte de la sociedad rural, de que su
realidad territoria conlleva una especificidad diferente a la presente en zonas
urbanas.

c) Y € incremento de la movilidad (especiamente de tipo individual). De hecho, ésta
rige la mayor parte de relaciones que acontecen en la sociedad actual; por tanto,
disponer de un vehiculo particular (0 mas de uno en e caso de las familias en las que
varios de sus miembros trabajen) se presenta como e primer factor capaz de
favorecer e aumento de la poblacion en los espacios rurales. Simplemente, porque
gracias al automovil se puede acceder con facilidad a cualquiera de los otros
servicios que, con independencia de su distribucion espacial, influyen cada vez més
en las estrategias de localizacion de la poblacidon cuando ésta accede a un nuevo
espacio: empleo (a ser posible cualificado), vivienda, redes sociofamiliares y, por
ualtimo, servicios basicos (figura 17).
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Figura 17. Factores condicionantes de las dinimicas demograficas rurales y escalas de actuacion
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Fuente: Escribano, 2010b.

En consecuencia, es cierto que todavia hay familias que deciden su proyecto de
vida rural en funcién de los servicios basicos disponibles, pero también hay otras para
las que ya no son un factor determinante (Jean, 1995; Bouju-Goujon, 2008).
Simplemente, porque por motivos de comodidad (en relacion alas actividades laborales
y/o profesionales) o busqueda de un valor diferencial (en cuanto a una mayor o distinta
especializacion), deciden no usar las ofertas locales; por gemplo, en €l caso concreto de
las prestaciones educativas, cada vez mas se detecta un aumento generalizado del
numero de alumnos desplazados diariamente y casi de forma individual; de hecho, por
mucho que sea una eleccion “voluntaria’ por parte de las familias, €l centro elegido en
estos casos suele ser distinto del asignado de acuerdo a lugar de residencia, por lo que
en ningun caso se cuenta con ayuda econOmica para afrontar € desplazamiento del
menor; es por ello, que son los padres los encargados de llevar a sus hijos hasta €
propio centro educativo aprovechando los desplazamientos hacia sus lugares de
trabgjo.

No obstante, puesto que nos encontramos en un &rea donde la accesibilidad a
servicios educativos bésicos fuera del espacio local es cuanto menos problemética,
debida a deficiente estado de la infraestructura viaria por circunstancias climatol dgicas
y de fdta de inversiones en mantenimiento, ademas de poseer un trazado bastante
irregular (adaptado a una abrupta orografia), optamos por valorar la presencia fisica de
los servicios educativos como elemento favorable para determinar €l o los municipios
presentes en nuestra zona de estudio con mayores y meores condiciones de
revitalizacion. Sobre todo, porque lainseguridad de |os desplazamientos arealizar por la
careteras de la zona hard que su uso se reduzca a minimo, y/o bien supondra
sencillamente que determinada poblacion evite utilizarlas, y trasade su domicilio
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habitual a otros niicleos en los que estos servicios si que estén asegurados fisicamente y
sean accesibles sin necesidad de tener que recurrir a ningulin transporte.

De este modo, si atendemos al Mapa Escolar de Ensefianzas de Régimen Genera
(curso 2010/2011), nos encontramos Unicamente con dos municipios sin oferta
educativa local basica: Miravete de la Sierra y Cafada de Benatanduz (figura 18). El
resto de localidades se organizan alrededor de tres diferentes CRAS para mantener
abiertay en servicio la escuela del pueblo. Este modelo garantiza asi, que los aumnos
de segundo ciclo educacion infantil y primaria puedan recibir la atencion educativa
necesaria en su municipio de residencia, siendo parte del profesorado (habitualmente los
especidistas) los que se desplazan de aulario en aulario (0 lo que es lo mismo, de
pueblo en puebl o).

Figura 18. Organizacion espacial de la oferta educativa basica

ler ciclo de
Educacion Infantil

2do ciclo de Educ.
Infantil y Educ. Primaria

-

oo, Educacién Secundaria
DY Gpligatoria (ESO)

Fuera de los CRAs
del area de estudio

=0

po I:l Area CRA
Fortanete Cantay Y Alto-Maestrazgo
N Area CRA
U o F} Maestrazgo-Gildar
Cedrillas 3 L Area CRA
NloSqusrusle Palmira Pl

ﬂ:ﬁ - Sin oferta educativa

infantil/primaria local

Zona de estudio

=======: (Carreteras

1 Km
0 15 30

Fuente: Elaboracion propia a partir del Mapa Escolar de Ensefianzas de Régimen General 2010/2011 del Departamento de
Educacion, Culturay Deporte del Gobierno de Aragén.

Nota metodolégica: En la presente figura aparte de la fragmentacién de nuestra zona de estudio en diferentes CRA, se representan
por un lado, todos los municipios que configuran cada una de estas agrupaciones educativas (es decir, por giemplo para € CRA
Maestrazgo-Gudar, no solo se diferencian conjuntamente Villarluengo, Pitarque y Fortanete del resto de CRAS, sino que también se
incluyen los municipios que fueradel &rea forman parte de dicha agrupacion: Cantavigja e Iglesueladel Cid). Y por otro, en la parte
occidental se han representado también ciertos municipios que, sin tener relacion alguna con el area de estudio (y por tanto, con
ningin CRA de ésta), permiten una mejor interpretacion de larealidad espacial de las |ocalidades organizadas alrededor del CRA de
Cedrillas, ya que algunos de sus municipios de fueradel area de estudio no muestran continuidad espacial entre si.

Se puede facilmente constatar después de la lectura de este mapa, que para
aguellas familias con hijos que planteen un proyecto de vida en esta zona sera una
desventgja importante la escasa implantacion del servicio y en segundo lugar que
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aspectos como la movilidad y €l estado de las carreteras se corroboran de nuevo como
criticos para posihilitar el que una familia con hijos pueda seguir viviendo en un nicleo
sin una oferta educativa basica. Si la distancia-tiempo se va incrementando a medida
gue se especidiza la educacion de los hijos (educacién primaria y secundaria en la
comarca, ciclos formativos o universidad en la capital provincial o en otros territorios),
las posibilidades de que éste sea un motivo gque pese ala hora de abandonar un territorio
aumentan. En este sentido e gran problema que la zona de estudio posee no es solo su
escasa of erta educativa debido a la falta de poblacion en edad escolar, sino que se halla
muy distante de grandes nicleos urbanos (Alcafiiz o Terugl) donde existe variada oferta
en este sentido.

Por otro lado, Ilama la atencion dentro de la zona de estudio la existencia en
Fortanete de un centro publico destinado a primer ciclo de educacion infantil. Se trata
en genera de un hecho poco habitual, dado que este nivel no se recoge todavia como
gratuito (y por tanto, de acceso publico); es por €llo, que con frecuencia o bien queda
atendido por la iniciativa privada (la cua ademas, busca la maxima rentabilidad
econdémica, por o que no suele presentarse en zonas rurales debido a las dificultades
para conseguir una demanda relativamente constante), o bien por redes de tipo informal
(vinculadas a la familia y/o amigos). Solo excepcionalmente como es el caso, es la
administracion municipal quien se encarga de organizar una oferta estructurada'®. En
todo caso, es sin duda un hecho positivo para todos sus habitantes, pero muy
especia mente para la poblacion local femenina, ya que le va a permitir mayor facilidad
paraconciliar lavidaprofesional y lafamiliar.

Figura 19. Valoracion final de los municipios segiin oferta educativa

Fortanete
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Mapa Escolar de Ensefianzas de Régimen General 2010/2011 del Departamento de
Educacion, Culturay Deporte del Gobierno de Aragén.

2 pecreto 55/2010, de 13 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se crea una Escuela de Educacion Infantil de
ler ciclo en Fortanete (Teruel). Disposicion tercera: € Ayuntamiento de Fortanete como titular de la escuela, asume
la responsabilidad juridica y econémica que le corresponde en relacién con el persona que preste sus servicios en
e mismo, y se compromete a conservar el edificio en e que se ubica, en adecuadas condiciones de funcionamiento
dotandolo de mobiliario y material necesario, y sufragando |os gastos que se deriven de su funcionamiento.
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En consecuencia, s tenemos en cuenta no solo la oferta educativa local béasica
(resultado de la presencia de aularios destinados al segundo ciclo de educacion infantil y
educacion primaria), sino también ofertas educativas complementarias destinadas a la
poblacion infantil, obtenemos que en toda la zona € municipio que mejor valoracion
recibe es Fortanete, mientras que Cafada de Benatanduz y Miravete de la Sierra quedan
excluidos ante la ausencia de equipamientos escolares (figura 19). Por su parte, € resto
de municipios presenta un valor idéntico entre si, ya que todos ellos cuentan a menos
con un equipamiento escolar activo al formar parte de diferentes CRAS.

Con estas reflexiones finales sobre la situacion del servicio educativo de caracter
obligatorio finalizariamos este primer blogue del trabajo de andlisis territorial para
determinar las principales debilidades y amenazas con gque cuenta esta zona de estudio
de caraa mantener a su poblacion y poder atraer a nuevos efectivos a sus municipios.

Fotografia 5

Apero agricola. Fotografia:
Jaime Escribano y Luis del
Romero. Enero de 2010,
Cafada de Benatanduz (Teruel)
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BLOQUE B. PO LITICAS PUBL ICAS Y PROP UESTAS DE
REVITALIZACION

En el bloque anterior se ha realizado un andlisis territorial con especia incidencia
al acceso a servicios basicos y a estado de sus infraestructuras. Todo ello junto con €
estudio demogréfico que ha precedido nos permite ahora constatar qué municipios del
area de estudio se encuentran mejor y peor posicionados para afrontar este siglo XXI.
Y a se evidencia que algunos de ellos se encuentran en una posicion muy dificil porque
de seguir la evolucion demografica seguida hasta ahora podrian llegar a desaparecer.

En todo caso si seguimos los pasos de todo facultativo tal y como se propuso en la
introduccion, en estos momentos estariamos en condiciones de emitir un diagnéstico
gue explica las patologias que presenta este espacio: nos encontramos ante un territorio
con un cuadro grave de regresion demogréfica que podria hacer peligrar la propia
supervivencia de algunos de sus nucleos en las décadas venideras. La propia inercia de
sus estructuras demogréficas envelecidas y € escaso efecto de circunstancias favorables
como la llegada de inmigrantes extracomunitarios o la mejora en los ultimos afios del
acceso ainfraestructuras y servicios son factores que ayudan a explicar este diagnostico.
Sin embargo no se puede completar un diagnéstico y sobre todo aventurar propuestas
Utiles para revertir esta situacion sin hacer mencion alas diversas y variadas politicas de
dinamizacion econdémica y revitalizacion demogréfica que se han puesto en marcha con
el fin precisamente de revertir esta situacion. En este sentido se pueden aventurar tres
escenarios posibles:

— La aplicacion de politicas de dinamizacion territorial ha tenido un efecto muy
positivo y repartido para frenar e despoblamiento, si bien este efecto no se ha
manifestado en todos los municipios por lainerciay compleidad de esta dindmica.

— La aplicacion de politicas de dinamizacion territorial no ha tenido practicamente
ningun efecto. De no haberse aplicado la situacion demogréafica de este territorio
serialamisma

— Laaplicacion de politicas de dinamizacion territorial ha tenido un efecto positivo en
algunos municipios mientras que en otros el efecto ha sido muy limitado, por lo que
la dindmicaregresiva iniciada hace ya muchas décadas ha continuado.

En definitiva de lo que se trata aqui es de anadlizar, después de este examen del
territorio que nos deja claro que nos encontramos en una zona con una estructura
demogréfica fragil y una situacion de acceso a servicios e infraestructuras mejorable,
por qué la aplicacion de politicas rurales no ha tenido € efecto esperado en todo su
territorio, para después proponer una serie de medidas y reflexiones que ayuden a
cambiar esta situacion.

La cuestién planteada presenta una gran complgjidad puesto que es muy dificil, si
no imposible, vincular € efecto de determinadas politicas al comportamiento general de
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la poblacién alin de pequefias comunidades dado que es un fendmeno multicausal. En
este sentido lo que se intentara valorar a partir de diversos estudios sobre € impacto de
determinadas politicas sobre € territorio, serd s estos instrumentos que en parte han
sido disefiados para repoblar zonas regresivas y gque se vienen aplicando desde hace
anos han tenido una repercusion significativa a la hora de evitar el despoblamiento, ya
sea a través de la llegada de nuevos habitantes o de fomentar que la poblacion
establecida permanezca.

Al igual que en e blogue anterior nos vemos obligados por falta de tiempo a
realizar una seleccion de politicas y planes, ya que cuando se hablan de politicas
revitalizacion podria entrar un amplio abanico, desde politicas de fomento de ciertas
actividades econdmicas como la agricultura o la construccion a planes de mejoraen la
prestacion de todo tipo de servicios o iniciativas concebidas desde € tercer sector para
atraer a nuevos habitantes.

Las politicas territoridles escogidas son aquellas que mas se centran en la
revitalizacion del territorio. En primer lugar se analizara el impacto de la politica de
desarrollo rural més importante de la Union Europea: el programa LEADER que en la
zona de estudio lleva més de diez afios activo. En segundo lugar se andlizarén otras
politicas o programas promovidos por la administracion en coordinacion con e tercer
sector con € claro fin de luchar contra e despoblamiento atrayendo actividades y
nuevos habitantes. Se hara mencidon aqui a iniciativas propuestas desde € sector y
encaminadas muy concretamente a luchar contra € despoblamiento. Se trata de
iniciativas mas modestas y no formales pero que también podrian estar teniendo un
impacto relevante en €l territorio.

Existen otras iniciativas que también tienen como objetivo dltimo evitar €
despoblamiento del territorio, especialmente instrumentos o planes de ordenacion del
territorio. La novedad mas interesante en este sentido ha sido la implantacion del
proceso comarcalizador en toda la comunidad autonoma de Aragén, 1o cual ha supuesto
un proceso de descentralizacion de competencias de la comunidad auténoma hacia las
nuevas entidades comarcales asi como la asimilacion de las antiguas mancomunidades.
Aungue €l estudio de este cambio relevante en e gobierno del territorio es muy
importante puesto que podriaincidir en la prestacion de servicios anivel local, un factor
decisivo para evitar el despoblamiento, consideramos que es demasiado pronto para
poder realizar una evaluacion en este sentido, ya que las comarcas fueron constituidas a
finales de 2003.
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4. Analisis de politicas publicas para frenar el despoblamiento
4.1. La iniciativa LEADER en el area Gudar-Javalambre y Maestrazgo

En principio, etimol6gicamente LEADER solo es € acronimo francés de «Liaison
Entre Actions de DEveloppement Rural»; no obstante, la relacion territorial a la que
hace referencia nos viene a sugerir que estamos mas ante una metodol ogia encaminada
amovilizar y fomentar el desarrollo de nucleos rurales que ante un conjunto de medidas
concretas que seguir y/o aplicar. Es decir, una filosofia de trabajo que concede a la
poblacion local la posibilidad de crear y/o modificar activamente su futuro, a
“despertar”, mejorar y fomentar sus habilidades para sacar el maximo partido de sus
recursos endogenos (fisicos, humanos, sociales, etc.). Para ello, promueve tanto su
organizacion (a través de la participacion de la poblacion local en la toma de
decisiones), como la generacion de redes de actores involucrados en y por dichos
espacios a muy distintos niveles, con independencia de que estos se encuentren a su vez
dentro o fuera de elos. Por tanto, la diferencia entre LEADER y otras medidas de
desarrollo rural mas tradicionales, es que aqui se incide més en “como” actuar en lugar
de sefidarse directamente |o que hay que hacer (COM, 2006).

El enfoque LEADER se inicia en gran medida a finales de la década de los 80*,
gracias a trabgjos como “El futuro del mundo rural” (1988), la Reforma de los Fondos
Estructurales de 1988 y 1993, y la Reforma de la PAC de 1992; es decir, toda una serie
de documentos en donde se hara evidente la necesidad de recortar €l gasto agricola 'y
modificar sus mecanismos de proteccién (via precios), poniendo en su lugar el acento en
la heterogeneidad y €l caracter multifuncional del mundo rural, asi como la consecuente
necesidad de abordar estrategias diferentes antes problemas también diferentes, en un
contexto de fuertes cambios en las sociedades industriales avanzadas. Uno de los
resultados consecuentes sera precisamente la puesta en marcha de la primera Iniciativa
Comunitaria LEADER (1991-1995).

A ésta le seguiran con posterioridad dos mas: la Iniciativa LEADER 11 (1996-
1999) y la Iniciativa LEADER+ (2000-2006). La primera de €ellas, tras la revalidacion
en la Conferencia de Cork (1996) de la importancia sociocultural del mundo rural y sus
nuevas demandas, el papel clave del sector agrario en € desarrollo rural (como gjemplo
de multifuncionalidad) y la necesidad de una actuacioén econdémica que permita activar
dicha potencialidad.

Por su parte, la segunda resultara de la aprobacion de la Agenda 2000 en el
Consgjo de Berlin de 1999 (a partir de entonces, la PAC quedara estructurada en dos
“pilares’: e primero orientado a la politica de mercados, y € segundo dirigido al

L Aunque también es cierto que ya durante los afios 70, se puede identificar de forma general cierta “politica’ de
desarrollo rural con unos intereses préacticamente idénticos alos promovidos por € LEADER, gracias ala Directiva
268/75 de ayuda ala agricultura de montafia y otras zonas desfavorecidas.
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desarrollo rural), y los reglamentos derivados 1257/99'* sobre Desarrollo Rura y €
1259/99" de carécter horizontal. En estos momentos, la Iniciativa Comunitaria
LEADER es yatodo un fenémeno mediético, social, politico y econémico, a abanderar
la cooperacion y € trabajo en red de |os territorios rurales (Esparcia, 2006).

No obstante, este hecho no le impedira ser objeto de una doble reorientacion: por
un lado, con €l fin de superar la*excesiva’ institucionalizacion y burocratizacion en que
habrian caido muchos de los grupos de desarrollo durante el periodo precedente, y que
les habria llevado a desatender sus funciones dinamizadoras a centrarse mas por €
contrario en los tramites administrativos (Delgado, 2004, 2005). Y por otro, como
resultado de la apuesta por la que € territorio pase de ahora en adelante a ser € Unico
centro de atencidn, a aglutinar los diferentes recursos existentes en el mismo, y darles
valor afadido mediante nuevas y diversas estrategias de calidad e innovacion. Una
declaracion que serd el mejor g emplo de integracion entre desarrollo rural y patrimonio
territorial (Séenz y Cejudo, 2008)

Figura 20. Estructura del desarrollo rural 2007-2013 segiin ejes, objetivos y medidas
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Fuente: Elaboracion propiaapartir del Reglamento 1698/2005 y de |as Directrices Comunitarias de Desarrollo Rural (2006).

Con la Il Conferencia Europea sobre Desarrollo Rural (Salzburgo, 2003), €
enfoque LEADER experimentara una modificacion més, si bien esta vez algo distinta:
de ser Iniciativa Comunitaria pasara ahora a constituirse en Eje basico de desarrollo
rural (en concreto, en & denominado Eje 4). Dicho cambio sera resultado de la
aprobacion del Reglamento de Ayuda a Desarrollo Rural 1698/2005, y |la pérdida que

u Reglamento 1257/99/CE del Consegjo, de 17 de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo
de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) y por e que se modifican y derogan determinados Reglamentos.
L Reglamento 1259/00/CE del Consgjo, de 17 de mayo, por € que se establecen las normas comunes para los

regimenes de ayuda directa en € marco de la politica agricola comin que se aplicardn a los pagos abonados
directamente alos agricultores.
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éste conllevo en € tratamiento diferencial de los territorios segun sus caracteristicas, al
desdibujar € conjunto de programas por tipo de regiones y zonas rurales existentes. De
este modo, solo quedard un programa territorial, € programa LEADER, que adoptara
ahoralaforma de enfoque transversal para guiar actuaciones sectoriaes y/o territoriaes.
De ahi que a menos, se argumente una cierto aumento de la perspectiva territorial (no
solo agricultores hay en las zonas rurales) (figura 20).

Obviamente, la configuracion de estos cuatro ges se corresponde perfectamente
con la légica de coherencia que persigue, por otro lado, la actual politica de desarrollo
rural: conseguir lamaxima sinergia entre ellos, y evitar que surjan contradicciones entre
sus actuaciones. Una posibilidad, esta Ultima, bastante posible de ser una realidad
debido al riesgo que tenia, y tiene, una estructura organizada alrededor de tres grandes
gjes especificos capaces de dar lugar a intervenciones independientes entre ellos 'y, por
tanto, de que las mismas fueran contradictorias entre si (Esparcia, 2009). De ahi, que €
Eje 4 tenga un alto valor estratégico a permitir y fomentar actuaciones conjuntas en
donde incorporar los tres ges anteriores; sobre todo, s tenemos en cuenta ademés la
“amplia’ experiencia acumulada que en materia de cooperacion se habrialogrado con la
aplicacion de la Iniciativa LEADER, desde su aparicion a principios de la década de los
90 (Gonzalez Canales, 2005).

Ahora bien, tras esta breve descripcion evolutiva, en realidad, ¢gué consecuencias
ha tenido para las zonas rurales este enfoque metodolégico territorial, endégeno y
participativo? Gonzalez Cabrera (2005) sefiala que la mayor y mejor consecuencia que
se ha obtenido de la aplicacion de estainiciativa comunitariaha sido triple:

Primero, favorecer una eficaz y dindmica gobernanza participativa en las zonas
rurales, a movilizar a los agentes locales, facilitar € intercambio de experiencias, e
incitar a la participacion™® y a establecimiento de prioridades y compromisos a
través de actuaciones consensuadas.

— Segundo, gracias a dicha forma de trabajar, haber permitido ala sociedad rural tomar
conciencia del papel clave que juega en € desarrollo de sus propios territorios,
favoreciendo asi que ésta recupere un cierto optimismo sobre su futuro y pueda
plantearse |a posibilidad de asentarse familiar y profesionalmente en estas zonas.

— Y en tercer lugar, haber contribuido a una revalorizacion positiva generalizada de la

imagen del territorio rural, sobre todo evidente en € creciente interés por parte de la

sociedad urbana, cada dia més interesada por sus tradiciones, cultura, productos y

recursos naturales.

=

No obstante, en este punto este mismo autor reconoce que todavia quedan aspectos a mejorar, puesto que en
realidad la participacion de los agricultores es bastante escasa (Gonzalez Canales, 2005). En esta misma linea,
Garrido (2005) y Esparcia (2003), amplian € conjunto de poblacion que queda fuera, o que cuanto menos adquiere
un lugar secundario, pues la mayor parte de las actividades que se llevan a cabo tienen como protagonistas a un
grupo restringido (los empresarios), ante el predominio de una concepcion de desarrollo mas econdmica que social.
Este hecho supondra pues, que en ocasiones sectores de la poblacion como mujeres, jovenes, asociaciones
culturales, etc., queden fueradel engranaje del LEADER a no sentirse destinarios de |os programas.
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Sin embargo, aunque igualmente positiva, la opinion de Gonzalez Regidor (2005)
es un tanto distinta. Este autor incide més en € alcance territorial del programa, que
considera enorme en relacion a los “limitados’ resultados que tanto cuantitativa como
cualitativamente habria supuesto su aplicacion en la transformacion del medio rural. Es
mas, en este sentido defiende que su enorme presencia territorial, alin contando con una
reducida dotacion presupuestaria, contribuy6 a ocultar la inexistencia de una verdadera
politica rural. Y afiade que en todo caso, |o que habria que haber hecho era reforzar la
potencialidad metodol 6gicadel LEADER para instrumentar politicas rurales®’. Es decir,
una vez superado ya su uso como iniciativa piloto, deberia de haberse trasladado al
nicleo duro de las politicas de desarrollo rura (“mainstreaming’), en lugar de
mantenerse como método dentro de un cuarto €e secundario, en donde con seguridad
termine por adoptarse como mera técnica de gestién méas que como instrumento béasico
de aplicacion de politicas (Gonzdlez Regidor, 2005).

Con todo, y pese a esta breve enumeracion de ventgjas e impactos positivos
(redles y potencides), no todo han sido éxitos. De hecho, existen varias criticas
alrededor tanto de su filosofia como resultado de su aplicacion. En € primer caso, son
dos los cuestionamientos que surgen: por un lado, en cuanto a la adopcion real del
denominado enfoque enddgeno, puesto que se trata de un programa cuya concepcion y
funcionamiento estan impulsados (e impuestos) desde fuera de los mismos territorios
rurales, con e objetivo precisamente de frenar su deterioro socioecondémico via
subvenciones europeas, estatales y regionales, (por tanto, en ningun caso locales).
Ademas, en muy pocos casos la cooperacion presupuesta como propia de dichas
iniciativas (através de los Grupos de Accion Local), es consecuencia de la existencia de
una concienciareal de crisis entre los actores locales; de hecho, més bien ésta suele ser
resultado de la posibilidad de acceder a una financiacion externa disponible para su
utilizacion en lazona (Esparcia et al., 2000, 2001).

Y por otro, dentro de esta vision filosofica, 10 que se cuestiona también es su
concepcion postmodernistade “lo rura”, con la que no todos los actores rurales estan de
acuerdo (recordemos la proliferacion de conflictos que dicha vision genera en estos
espacios entre los neorurales y la poblacion agricold). Entrena (1998) recogio a la
perfeccion dicha critica, a sefidar que cada vez mas construimos “lo rural” segun toda
una serie de demandas y patrones de conducta urbanos; es decir, e desarrollo de las
zonas rurales est4 cada vez mas ligado a los intereses de las ciudades y sus habitantes

7 No obstante, M oyano (2005) apunta que en determinados casos si que se ha hecho asi, especialmente por parte de
aquellos gobiernos nacionales y regionales que con voluntad de asumir un papel dinamizador, pero no por €lo
intervencionista, han participado en la financiacion y regulacion de iniciativas procedentes de la propia sociedad
rural. En este sentido, en Espafia encontramos el gjemplo concreto del Programa Operativo PRODER (Programa
Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica de Zonas Rurales) y sus dos gjecuciones: PRODER (1996-
1999) y PRODER 2 (2000-2006). En ambos, basicamente, lo que se pretendi6 fue impulsar € desarrollo endégeno
y sostenido de una serie de comarcas. En el primer PRODER, éstas se correspondieron con las regiones espariolas
de Objetivo 1 no beneficiarias de la medida B (Innovacion) de la Iniciativa Comunitaria LEADER I1. Por su parte,
en PRODER 2 las comarcas podian ser, 0 no, regiones Objetivo, cambiando en consecuencia el programa a
gecutar.

48



Estudio para la revitalizacion de pueblos en las sierras de Teruel:
Gudar-Javalambre y Maestrazgo

(turismo, productos locales, paisge, etc.), que a los propios de las comunidades rurales
(servicios alapoblacion, formacién y empleo, calidad de vida, etc.).

El otro conjunto de problemas existentes pivotan arededor de los intereses
creados por parte de ciertos gobiernos, a concebir y aplicar e LEADER como un
instrumento de poder (es decir, su politizacion por parte de las administraciones
regionaes y/o locales) (Esparcia, et al., 2001; Gonzalez Canaez, 2005; Moyano 2005;
Esparcia, 2009) (figura 21). El consecuencia, no es de extrafiar que a la hora de trabgjar
con e LEADER nos encontremos frecuentemente con problemas de implementacion
derivados de, por gemplo: a) retrasos en la seleccion de beneficiarios, y por tanto en la
puesta en macha de los programas; b) la precariedad de las asociaciones creadas debido
a una mala definicién de funciones; c) la acumulacion de procedimientos diversos; y d)
una cierta limitada eficacia en las intervenciones, como resultado de la dispersion de los
recursos financieros entre un nimero relativamente elevado de grupos de accion local.

Figura 21. Uso del LEADER como instrumento de poder politico y/o de desarrollo rural

NIVEL PRI ll'ﬂ_r\
ADMINISTRATIVOY ACTORES INSTRUMENTO PARA
GEOGRAFICO n EL DESARROLLO RURAL
i Gobierno central Inportante Muy importanze
Nivel nacional

Redes nacionales y

regionales de GAIL
Nivel regional

L Gobiernos regionales

Tmportante Lobbies

In iporianie In A p—

Grupos de accion local (GAL)

B Gobiernes locales

Nivel local ‘ - Beneficiarios ‘ Paco importante

7)4 No beneficiarios |

Otros actores locales

{sociales, culturales.. )

Fuente: Esparcia, et a. 2000:101.

Sin olvidar que la evolucion de la propia sociedad rural, y en concreto la
concienciacion que ésta toma de los problemas que |e afectan, hace que los programas e
iniciativas LEADER, s bien necesarias, resulten cada vez mas insuficientes para
satisfacerlos (Moyano 2005). Es decir, se planteala necesidad de dar un salto cualitativo
en la forma de atender a las demandas de la poblacion rural, integrando para ello
realmente la perspectivaterritorial en todas y cada una de las actuaciones a implementar
en e medio, partan 0 no éstas de politicas orientadas a desarrollo rural: politicas
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relacionadas con los equipamientos sanitarios, educativos, infraestructuras viarias y de
comunicaciones, formacion reglada, acciones sobre agricultura, ganaderia o recursos
ambientales, etc. Es decir, todos |os elementos que contribuyen ala calidad de vidade la
poblacion, ala dinamizacion social y ala mejora de la base sobre la que se asientan las
actividades productivas del érea (Esparciay Noguera, 1999).

Tabla 6. Proyectos LEADER mas representativos segiin periodos de programacion

Acciones Innovadoras (LEADER II)
y Buenas Practicas (LEADER+)

LEADER II (1996-1999)

LEADER+ (2000-2006)

Centro para el Desarrollo del Maestrazgo

Gudar-Javalambre y Maestrazgo(*)

Servicios a la poblacién

0

0

Patrimonio natural

1. Parquefluvial del Guadalope

0

Valorizacién de productos locales
agrarios

1. Comercializacién por Internet: “La Tiendadel
Maestrazgo”

1. Creacion conservera vegetal para
transformacion de latrufa

PYMES y servicios

1. Telecentro Maestrazgo 1 de Mosgueruela

1. Instalacion telefénicaen Olba

Valorizacion del patrimonio cultural

1. Parque Cultural del Maestrazgo

y arquitecténico » o
2. Parque Escultérico de Hinojosa de Jarque

Turismo 1. Desarrollo del geoturismo en Europa 0

1. Participacion en lacreacion dela Red

Aragonesa de Desarrollo Rural 1. Tienda de prendas ecol égicas

“Uxia’

Otras inversiones

2. Creacién del Boletin de Informacion Digital:
"Buenos dias, Maestrazgo"

3. Creacién del Boletin del Parque Cultural del
Maestrazgo: " Cazarabet”

4. Proyecto Carrefour de Aragon

5. Creacion del Boletin telematico del Proyecto
Duende: Correo Info Ager

6. Sistema de Informacion Geografiadel
Maestrazgo

7. Universidad al encuentro del Desarrollo Local

Formacion y empleo 0 0

Total 13 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la Comisién Europea sobre Acciones Innovadoras en Desarrollo Rural
(disponible en <http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural_europe.cfm?selected lang=es>, consulta realizada € 20 de marzo de
2011), y la base de buenas précticas de la Célula de Promocion y Animacion del Desarrollo Rural (disponible en
<http://redrural .tragsatec.es/web/default.asp>, consulta realizada e 20 de marzo de 2011).

Nota: (*) Debido alas oportunidades de ampliacion que ofrece la Iniciativa LEDAER+, & grupo LEADER Il Centro para el Desarrollo
del Maestrazgo se integra a partir del 2002 con la comarca de Gudar-Javalambre para formar lo que se conocera finalmente como el
grupo encargado de gestionar € LEADER desde € 2000 hasta la actualidad: AGUJAMA (Asociacion para € Desarrollo de Gudar-
Javalambre y Maestrazgo).

Ahora bien, tras estas notas aclaratorias sobre e enfoque LEADER y sus
resultados, ¢cud es la situacidon actual en nuestra zona de estudio? En general, se
observa una traslacién mayor de los problemas enumerados con anterioridad que de los
logros, predominando en consecuencia cierta percepcion de que la capacidad real del
LEADER para gestionar y poner en marcha estrategias sostenibles de desarrollo es un
tanto limitada
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Una de las principales explicaciones a esta “negativa’ y/o limitada vision, es
resultado de la estrecha vinculacion que la poblacion hace del concepto de desarrollo
con aspectos de indole econdmica. Especiamente, através de la creacion de empleo por
parte de empresas foraneas capaces de instalarse en la zona, o la simple llegada de
inversiones externas capaces de explotar 10s recursos existentes en estos espacios, tanto
desde € punto de vista materia (energia edlica, materias primas para la construccion,
etc.) como inmaterial (el paisgje como atractivo del sector turistico, etc.).

En consecuencia, es l6gico encontrar que las principales criticas a LEADER
estén muy ligadas a su funcionamiento habitual, puesto que a menudo se desconoce no
solo gran parte de |os beneficios que se pueden obtener de su presencia, sino también las
actuaciones que son resultado de su actividad. De hecho, en agunos casos la
informacion publica disponible para € ciudadano se limita a una serie de iniciativas
gjemplares que distan en cierto modo de demostrar la capacidad que € LEADER tiene
paraincidir en el desarrollo rura (tabla6).

Es més, s tan sdlo nos guiamos por los resultados publicados vemos que las
acciones ligadas de forma directa a la mejora del bienestar social y a aumento de la
calidad de vida son precisamente las menos desarrolladas. En cambio, aquellas
orientadas hacia la promocion del territorio (sobre todo de forma digital), y la
valorizacién de los recursos naturales y culturales, son las que centrardn € grueso de
realizaciones. Sin duda, algo positivo tanto para € conjunto del territorio como para
aquellos municipios més directamente afectados por la seleccion de patrimonio a
valorizar, pero que dista sin embargo de incidir en aguellos aspectos y realizaciones que
no solo se reconocen con mayor facilidad por la sociedad local, sino que también
consiguen unos resultados més rdpidos de identificar.

Se asiste asi a una cierta reduccion de la capacidad del LEADER para difundir
informacion, incitar a la adopcion de aptitudes emprendedoras, etc., lo que termina por
reforzar uno de los apuntes negativos més recurrentes sefialados por la poblacion rural:
la “aparente” opacidad con que actlan las agrupaciones encargadas de gestionar las
ayudas LEADER. Es més, profundizando en esta linea, no solo se apunta que de su
existencia solo se benefician unos pocos interesados, sino que ademas en la mayoria de
las ocasiones son siempre los mismos (en aquellos casos en los que al menos los
beneficios llegan realmente a estas zonas, porque también existe la percepcion de que
éstos se quedan casi siempre en las ciudades).

Esta es una critica aceptada por parte de los GAL, a reconocer gue muchos de los
beneficiados por este tipo de programas son cas siempre los mismos participantes.
Ahora bien, desde su éptica este hecho es resultado de dos realidades:

— Primero, por la pasividad de la poblacion local en general. Asi, es normal que sean
los (pocos) individuos mas activos los que se beneficien reiteradamente de las
ayudas. Aungue también es cierto que, por otro lado, este hecho supone una relativa
disminucion de las capacidades de estas agrupaciones, en tanto en cuanto cada vez
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mas se ven sOlo como puntos de acceso a recursos econdmicos, y menos como
espacios de encuentro en los que plantear dificultades y buscar dternativas
consensuadas para la realizacion de proyectos.

— Y segundo, como consecuencia de combinar, por un lado, la orientacién cada vez
mas burocrética que ha adquirido € procedimiento de concesion, evauacion y
justificacion de las ayudas ofrecidas; y por otro, ante la relativa escasez de personal
con gue normalmente cuentan los GAL para mantener activas estas entidades. Es asi
normal, que apenas se pueda cumplir con otro de los objetivos basicos de estas
entidades, y que redundaria precisamente en la escasa participacion sefidada: |a
“animacion” de la sociedad local para la puesta en marcha de proyectos apoyados en
sus recursos (desde el punto de vista técnico, econdmico, €etc.).

Todo ello ademas, en un contexto marcado por la vision generalizada de
“caducidad” que presentan los programas de desarrollo, tanto entre la sociedad local
como en el seno de las instituciones; de hecho, esta percepcion es la responsable de que
en muchos casos se hayan llevado a cabo actuaciones etiquetadas bajo su supuesto
interés por € desarrollo local, pero que en realidad sdlo perseguian hacer uso de las
ayudas econdémicas correspondientes, sin evaluar previamente la conveniencia y €
impacto que sobre €l territorio podian tener en realidad.

Fotografia 6

Hotel rural. Fotografia: Jaime
Escribano y Luis del Romero.
Enero de 2009, Villarluengo
(Teruel)

4.2. Otras iniciativas

En este apartado abordaremos e andlisis de iniciativas y organismos gue tienen
como objetivo centra en su estrategia de accion detener las dinamicas de
despoblamiento y revitalizar municipios como los del érea de estudio. Se trata de
organismos en muchos casos mixtos o pertenecientes a tercer sector. La provincia de
Teruel dada su comprometida situacion demogréfica de cara al futuro préximo ha sido
pionera en la promocion de programas y politicas de atraccién de nuevos habitantes
incluso provenientes de paises extracomunitarios como Argentina o Uruguay como €l
programa de acogida del ayuntamiento de Aguaviva en la comarca de Bajo Aragéon. A
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continuacién citamos las principales iniciativas puestas en marcha en la provincia de
Teruel y con especia incidencia en las comarcas de Maestrazgo y Gudar-Javalambre a
donde pertenecen |os municipios objetos de estudio:

— Asociacion Espafiola de Municipios contrala Despoblacion
— Abrazalatierra
— Habitate

4.2.1 Asociacion Espafiola de Municipios contrala Despoblacion

La Asociacion Espafiola de Municipios contra la Despoblacion nace tras la
conocida experiencia de repoblamiento de Aguaviva en la comarca de Bajo Aragon
(Teruel). Esta iniciativa surgio del alcalde de la localidad, quien ante la dinamica
demogréfica negativa que estaba experimentando la localidad, decidio incentivar la
Ilegada de nuevos pobladores con hijos ofreciendo trabajo al cabeza de familia y
facilidades parainstalarse.

En una primera fase se ofrecio casay aojamiento afamilias espafiolas pero segun
el propio acalde lainiciativa fracasd puesto que muy pocas familias decidian instalarse
definitivamente (Asociacion Espariola de Municipios Contra la Despoblacion, 2003). En
una segunda fase se opt6 por ampliar € abanico de posibles pobladores ainmigrantes de
Sudameérica a cambio de tener que residir en la localidad durante a menos cinco afios.
De esta formay tras una camparia de diversos medios de Argentina comenzaron allegar
familias desde Uruguay y Argentina para instalarse en € pueblo. Hubo un aumento
considerable de la poblacién, aunque el desafio principa no se acab6 de cumplir puesto
gue la mayor parte de las familias abandonaron la localidad a los pocos afios. En € afio
2000, 13 familias fueron elegidas para venir a instalarse desde Argentina, 9 Ilegaron
finamente y hoy en dia tan sdlo quedan tres. Posteriormente |legaron mas familias de
inmigrantes de manera que €l pueblo pudo pasar en pocos afos de 598 a 700 habitantes
s bien la mayor parte de estos inmigrantes Ilegaron en el periodo de expansion
econdémica hasta 2008 al igual que ocurrio con € resto de Aragén, mas que por €
programa de acogida de nuevos habitantes del ayuntamiento®®,

En este sentido se podria decir que la férmula de atraccion de nuevos habitantes a
partir del ofrecimiento de casa y trabgo para nuevos habitantes, puede servir para que
en € corto plazo la poblacion en cuestion aumente, pero sera mucho mas dificil
mantener esta poblacion s no se consigue una integraciéon social satisfactoria en la
sociedad local. En e caso concreto de Aguaviva hay al menos dos motivos que explican
el éxito tan limitado de la iniciativa. El primero es que los medios que anunciaron la

18 En o interesante documental ““La vida en tres maletas” de Verénica Marchiaro y Mario Burbano (2004) sobre la
Ilegada de inmigrantes a Aguaviva, varios inmigrantes rumanos aseguran que ellos llegaron por sus propios medios
y se quedaron ainiciar un proyecto de vida en la poblacién sin que en ningn momento tuviesen conocimiento
sobre el programa de acogida.

53



Estudio para la revitalizacion de pueblos en las sierras de Teruel:
Gudar-Javalambre y Maestrazgo

iniciativa eran principal mente urbanos, cuando quizas hubiese sido més deseable atraer
poblacién acostumbrada a vivir en un medio rura®™. El segundo motivo es que se
produce la llegada stbita de numerosas familias extranjeras a un medio rural que no
habia conocido este fendmeno en generaciones, 1o cual produce un importante choque
psicologico. Si todas las grandes ciudades tienen actualmente en su agenda diversas
iniciativas para conseguir integrar social y culturalmente a los numeroso inmigrantes
gue han ido llegando en poco afios, una pequefia localidad como Aguaviva dificilmente
podia ofrecer medidas de integracion socia, algo que depende tanto de la
administracion como sobre todo de la actitud de los habitantes, que en numerosas
ocasiones denuncian “no haber sido consultados” %.

Sin embargo la féormula de atraccién de habitantes mediante un contrato de
permanencia a cambio de vivienda y empleo sigue siendo utilizada por la Asociacion de
Municipios Espafioles contrala Despoblacion, si bien existen varias diferencias respecto
a las experiencias de Aguaviva. La primera es que se puso en marcha una pagina web
con una base de datos de |os posibles pobladores a disposicién de los ayuntamientos, 10
cua supone un elemento fundamental para mejorar la comunicacion entre el medio rural
y e medio urbano de donde proviene la casi totalidad de los nuevos pobladores. La
segunda es que en esta pagina web existe una bolsa de empleo y de vivienda, dos
elementos esenciales para facilitar la instalacion. Segun datos de la propia asociacion,
53 pequefios municipios de varias provincias espafnolas forman parte de la asociacion y
han llegado a acoger 81 familias, 385 personas, |0 cua arroja una media de 1,52
familias por municipio. Se trata de nuevo de una cifra un tanto baja teniendo en cuenta
gue lainiciativa lleva 10 afios en marcha, si bien es cierto que a tratarse de municipios
en muchos casos remotos y con poca poblacion, |as posibilidades de éxito son minimas
y S se consigue que una familia se asiente, ello puede evitar €l abandono del pueblo al
menos en el medio plazo.

Como balance de esta iniciativa se puede destacar que ha cosechado un relativo
éxito pese a ser una iniciativa pionera para la repoblacion y llevada a cabo con muy
pocos medios (los medios de los ayuntamientos). La formula de atraccion de nuevos
habitantes ofreciendo casa y trabagjo a cabeza de familia a cambio de una permanencia
de varios afios puede ser interesante en localidades donde realmente existe una
necesidad perentoria de atraer nuevos habitantes en pocos afos, para por eemplo evitar
la pérdida de servicios (como podrian ser los municipios del area de estudios). Sin
embargo es vital que la poblacién local participe en € programa de acogida, para que la
acogida e integracion de los nuevos habitantes sea satisfactoria. En determinadas
situaciones se puede encontrar a muchos habitantes que no estén de acuerdo con la

L En d documental citado anteriormente varios inmigrantes argentinos llegados a pueblo lamentan que “en €
pueblo no hay nada’, refiriéndose a cines, teatros, festivales etc., posibilidades de atraccion tipicas del medio
urbano, y algunos aseguran echar de menos Buenos Aires, una ciudad de més de tres millones de habitantes.

2 En ¢ documental citado asi como en e de “Aguaviva’, de Ariadna Pujol (2004), se muestra precisamente el
choque cultural que se produce en este sentido entre inmigrantes y lugarefios.
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Ilegada de nuevos habitantes y se trata de una actitud que como minimo hay que tener
en cuenta.

4.2.2. Abrazalatierra

Abraza |la Tierra es una iniciativa de dieciocho grupos de accion loca de varias
comunidades auténomas puesto en marcha en 2004 que tiene como objetivo €
asentamiento de nuevos pobladores en e medio rural. Su principal labor es |la de
facilitar € asentamiento de nuevos habitantes que quieren cambiar su medio de vida de
la ciudad, informar, asesorar y prestar apoyo a nuevo poblador emprendedor tratando
de conjugar sus necesidades personales y empresariales con los recursos del entorno. Se
trata por tanto de una labor de mediacion entre los posibles interesados en iniciar un
proyecto de vida en e mundo rural y el territorio de acogida. Como territorios de
acogida se hallan inscritas seis comarcas turolenses (Maestrazgo y Gudar-Javalambre
incluidas) siendo la provincia con mas municipios y comarcas participantes.

Esta iniciativa se presenta con un enfoque completamente diferente a de la
Asociacion Espafola de Municipios contra la Despoblacion en € sentido de que no
incentiva la llegada de nuevos pobladores mediante la asignacion gratuita de vivienda o
la busgueda de trabajo puesto que considera que no es la estrategia idonea para asentar
nuevos pobladores. La metodologia que siguen es la de ofrecer informacion, orientacion
y formacién para apoyar a los nuevos pobladores a asentarse en los diferentes
municipios que participan en €l programa, que en muchos casos son los mismos que los
gue participan en la iniciativa anteriormente descrita. El enfoque es distinto en €
sentido de que no es la asociacion la que busca activamente posibles pobladores sino
gue el primer paso ha de ser de éstos mostrando un interés a instalarse en uno de los
municipios participantes en e programa. Los interesados contactan con la asociacion y
ésta prepara una serie de entrevistas y visitas a territorio con € fin de evaluar s la
persona puede ser la més idonea para iniciar un proyecto de vida en el medio escogido.
Segun la asociacion, este enfoque méas pasivo persigue € fin de minimizar las
probabilidades de fracaso del asentamiento de los recién llegados (Vila, 2005).

Hasta el momento se han trasladado gracias a esta iniciativa tres familias a las
comarcas del Maestrazgo y Gudar-Javalambre, segun la informacion publicada en su
pagina web. Ninguna lo ha hecho a la zona de estudio del presente trabgjo, si bien en
provincias como Salamanca son ya mas de 28 las familias que se han asentado en €
medio rural gracias a esta iniciativa?’. Uno de los aspectos més destacables de esta
iniciativa es que por primeravez se incentiva el asentamiento de nuevos pobladores con
todo un protocolo de acompafiamiento y asesoramiento de manera que |os neorurales no
han de vencer todos los obstaculos sin ningun apoyo. Otro aspecto interesante es que se

4 Ve La Tribuna de Saamanca (2008): “Abraza la tierra logra asentar 28 familias en los pueblos’.

http://www.tribuna.net/noticia/34695/PROV INCI A/abraza-ti erra-l ogra-asentar-familias-puebl os.html
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incide en la atraccion de pobladores-emprendedores que han de crear su propio negocio
0 autoemplearse, con lo cua aguellas personas que se desplazan a medio rural
simplemente porque han recibido la oferta de vivienda y empleo como en e programa
anterior y no por motivacion propiay que por tanto no desean realmente asentarse en el
medio rural no participan en el programa.

Sin embargo en ninguno de los documentos publicados se explica con detalle cua
es la metodologia exacta seguida para acoger nuevos habitantes y tratar de integrarlos
en e medio rural, se habla de un protocolo, de una red de agentes, de inventarios de
recursos para nuevos pobladores sin llegar a profundizar en e tema. Otro aspecto poco
claro o a menos lgos de ser resuelto es que hoy en dia uno de los principales problemas
gue presenta e medio rural, no solo para los recién llegados sino sobre todo para los
propios habitantes es e acceso a la vivienda. Con fendmenos como € turismo
residencial y la especulacion urbanistica que ha afectado también a comarcas como
Gudar-Javalambre, la disponibilidad de viviendas en alquiler, a precio asequible o
simplemente viviendas de proteccion oficial es muy reducida o inexistente en muchos
municipios, incluso en aquellos que mas sufren los problemas de despoblacion, incluso
se podria hablar en algunos casos concretos de un incipiente proceso de gentrificacion
rural??. Con este panorama el mercado inmobiliario se halla muy polarizado entre
promociones de lujo solo accesibles a determinadas rentas o bien viviendas a precio
asequible por necesitar reformas estructurales que pueden costar mas que la propia
vivienda. Por lo tanto la simple mediacion para acoger nuevos pobladores sin intentar
incidir en esta problemética puede resultar un serio obstaculo para que la iniciativa
triunfe en muchos municipios.

4.2.3. Habitate

La iniciativa Habitate parte de la Diputacion de Teruel con € fin de facilitar la
acogida de nuevos pobladores. Al igua que en la iniciativa anterior, se trata de un
programa de mediacion entre familias interesadas en residir y trabajar en la provincia'y
los municipios que necesitan con cierta urgencia aumentar €l nUmero de habitantes. Los
técnicos de Habitate se encargan de seleccionar las familias que més se adaptan a los
perfiles profesionales que los ayuntamientos demandan y tras una serie de entrevistas y
de visitas a municipio de interés, deciden qué familia puede ser la mas idonea para
desplazarse al nuevo medio.

Con € fin de que la acogida sea exitosa, desde la iniciativa Habitate se busca
ayuntamientos que puedan ofrecer viviendas asequibles y tengan puestos de trabagjo para
ofrecer y por otra parte familias que realmente deseen iniciar un proyecto de vida en €l

2 g algunas zonas rurales europess se empieza a asociar la llegada de inmigrantes provenientes de la ciudad de
rentas medias o altas buscando una mejor calidad de vida o una vivienda més barata con el concepto de
gentrificacion aplicado normalmente alos procesos de regeneracion urbana (Stockdate, 2009).
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medio rural y no simplemente aprovecharse de una posible oferta de trabgjo y de
vivienda con condiciones ventgjosas de acceso. Para ello e programa dispone de una
base de datos tanto de potenciales interesados como de ayuntamientos con ofertas de
empleo y viviendas asequibles.

Resulta interesante como iniciativa puesto que constituye una instancia mas a la
gue las personas que deseen instalarse en el medio rural pueden recurrir para poder
conseguir iniciar un proyecto de vida. Ademas, a contrario que en las dos anteriores
iniciativas, la iniciativa Habitate no tiene como territorio de accion un reducido grupo
de comarcas y municipios sino todos los municipios de la provincia, con lo cua €
abanico de accidn es mucho més amplio.

Por otra parte uno de los problemas que esta iniciativa plantea es que no fomenta
la creacion de empleo ni @ acceso a una vivienda asequible. Puesto que tan sblo busca
municipios que de por si ofrezcan empleo y vivienda, muchos pequefios municipios se
guedan fuera de su base de datos seguramente puesto que son incapaces por fata de
recursos de crear una bolsa de vivienda y de trabajo propias. Seguramente seran los
grandes municipios de la provincia, y por tanto los que menos problemas de
despoblacién tienen, los que més se beneficiaran de la llegada de nuevos habitantes.
Municipios de la zona de estudio como Miravete de la Sierra o Pitarque con apenas unas
pocas decenas de habitantes y que necesitan nuevos habitantes por la estructura
demogréfica envejecida que presentan no podrén acceder a esta iniciativa por cuenta
propia.

Como conclusion de este bloque de diagnéstico podemos constatar que los
procesos de declive rural siguen presentes en € territorio de estudio, pese alas politicas
territoriales puestas en marcha. Si bien nuevos instrumentos y programas puestos en
marcha como Abraza la Tierra inciden directamente en el problema de la pérdida de
habitantes u otros como €l programa Leader consiguen mejorar la red de servicios y
equipamientos a nivel local, asi como generar empleo, todas estas iniciativas no han
conseguido actuar homogéneamente sobre €l territorio. La hipotesis mas probable de las
tres planteadas a inicio de este blogue seria que las politicas de revitalizacion
demografica han tenido un efecto positivo pero muy polarizado, centrado
exclusivamente en los nicleos méas grandes de la zona de estudio y que en estos
momentos presentan una situacién menos precaria.

Sin embargo es en pequefias poblaciones como Miravete, Cafada de Benatanduz
o Pitarque donde més conviene actuar, de lo contrario podrian acabar convirtiéndose en
pueblos en venta o urbanizaciones residenciales en pocos afios, tal y como ha sucedido
ya en numerosos pueblos de Espafia. En estos casos ni la existencia de programas
europeos que han permitido la mejora sensible de sus condiciones de vida ni la
existencia de diversos programas orientados a la repoblacion han variado
sustancial mente la situacion de estos nucleos.
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Quizés sea cuestion de tiempo que las iniciativas de acogida de nuevos habitantes
[leguen a todos los municipios, la coyuntura actual de crisis econémica y a elevadas
tasas de paro sobre todo en las grandes ciudades favorece el deseo de muchas familias
de cambiar de medio de vida. Lo que esta claro es que en muchos municipios de la
provincia de Teruel como los de este trabgo, la despoblacion sigue siendo una cruda
realidad ante la cual, cabe redoblar los esfuerzos por parte de la administracion y la
sociedad para evitar 1o que podria denominarse como la “descartografia del mundo
rural”. Adn hoy quedan pueblos activos que podrian acabar convertidos en desiertos
demogréficos todo € afio salvo en temporada estival, con la consiguiente pérdida de
patrimonio y de cultura material e inmaterial.

Fotografia 7

Masia. Fotografia: Jaime
Escribano y Luis del Romero.
Mayo de 2009, Valdelinares
(Teruel)
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5. Propuestas de revitalizacion
5.1. Priorizacion de municipios donde actuar

Como colofon de este trabajo y una vez realizado €l examen y diagnostico del
territorio, como s de una prescripcion se tratase, se intentara abordar |as posibilidades y
potencialidades que € area de estudio presenta como lugar a repoblar y dinamizar un
territorio con una fragil estructura demogréfica. El desafio es de gran complejidad,
puesto que supone intentar detener una dinamica regresiva histérica

El area de estudio escogida contiene nueve municipios con apenas un millar de
personas en un territorio con una superficie de 703 km2, equivalente ala de laisla de
Menorca pero con una densidad demogréfica de 1,6 habitantes’km2. Si a esto afiadimos
gue la dindmica demogréfica en los Ultimos afios sigue siendo regresiva, queda
plenamente justificado que € objetivo principal de cualquier plan de ordenacién del
territorio en esta zona sea € de atraer nueva poblacion. El problema no reside ya sélo en
mantener vivo un territorio de gran extension, sino que ademés, a causa del modelo
territorial tradicional de estas tierras de explotacion ganadera extensiva existe un valioso
y enorme patrimonio rural (sobre todo masias e instalaciones para ganado) que esta
literalmente en estado de ruina en gran parte®. Las siguientes fotografias muestran e
estado de algunas de estas construcciones en la zona de estudio:

El primer paso en esta estrategia de revitalizacion deberia ser en primer lugar
tratar de delimitar aquellos ambitos donde por una parte se hace mas necesario
revitalizar su estructura demogréficay por otro lado hay més posibilidades hay de éxito,
dado que se trata de nucleos con una suficiente oferta de servicios e infraestructuras que
podria permitir la integracion de nuevas familias sin que éstas vean muy mermada su
calidad de vida. Conviene tener en cuenta que € objetivo principal de esta estrategia de
revitalizacion seria en primer lugar la poblacion que ya reside en la zona y que podria
decidir marcharse en cualquier momento, y en segundo lugar la poblacion foranea, que
por cantidad de efectivos seria seguramente de ambito urbano. Para evitar |os fracasos
de varias politicas de revitalizacion vistas en e apartado anterior, se deberia escoger en
primer lugar aquellos nucleos mas féciles de repoblar pero con dinamica demografica
regresiva y buscar nuevos efectivos no en cualquier territorio rural 0 urbano sino més
bien en zonas urbanas con poblacién muy concienciada sobre |0 que supone iniciar un
proyecto de vida en un espacio rural y por otra parte buscarlos también en otras zonas
rurales o bien de Espafia o bien de otros paises.

La realidad nos muestra en este sentido que afios después de ponerse en marcha
politicas de revitalizacion, se adapta mejor una familia rumana proveniente de una zona

= Segun un inventario de residencias dispersas y masias encargado por la comarca del Maestrazgo, solo en esta
comarca hay 672 masias dispersas por € territorio de las cuales tan solo 63, un 9,2% siguen habitadas.
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rural de aquel pais que una pargjajoven dd centro de Madrid o de Barcelona si no esta4
concienciada de que su modo de vida se asemeja mas a de un habitante de Pekin o de
Nueva Y ork que a de uno de Pitarque o0 Miravete a pocos centenares de kilGmetros.

Como primer paso de esta estrategia identificamos € o los municipios con
mayores y mejores condiciones de revitalizacion. Para ello, simplemente basta con
integrar en un indice las diferentes valoraciones finales sobre € conjunto de variables
trabgjadas: infraestructuras viarias, servicios sanitarios de atencién primaria 'y servicios
educativos elementales. A priori, su nimero puede resultar limitado, pero se trata de uno
de los conjuntos que, por un lado, mayor impacto directo tienen sobre todo € territorio
rural (las infraestructuras viarias, de un modo u otro benefician atoda la sociedad local
sin excepcion, ya que por ellas acceden bienes y servicios, pero también por gemplo
nuevos habitantes); y por otro se trata de servicios e infraestructuras que muestran
mayor estabilidad frente a fluctuaciones econdémicas, politicas, urbanisticas, sociales y/o
financieras (por gemplo, es relativamente complicado que de un afio para otro
desaparezca un colegio s no experimenta un proceso continuado de pérdida de
alumnado, y tampoco se puede demostrar que éste pueda recuperarse antes del cierre
mismo).

En primer lugar, realizamos la normalizacion en tantos por uno de todas y cada
una las variables, puesto que de no ser asi, caeriamos en € error de dar mucha més
importancia por giemplo, alas variables con resultados expresados en decenas (caso de
las infraestructuras viarias), que a aquellas otras que no pasasen de las unidades (como
ocurre en cuanto a los servicios educativos). Y a continuacién, ponderamos los
productos obtenidos con tal de, ahora si, priorizar adecuadamente las variables que
mayor impacto territorial alcanzan en funcion, por un lado, de la capacidad para
vertebrar e conjunto del espacio; y por otro, segin las necesidades de la poblacion
residentes con mayor peso especifico en estas zonas.

Es asi que los resultados normalizados de la vaoracion redizada sobre las
infraestructuras viarias son multiplicados por tres (debido a su capacidad de
vertebracion), los valores de |os servicios sanitarios por dos (al ser la principal demanda
recogida por la poblacion rura), y los de los servicios educativos por uno. De este
modo, mas que permitir identificar e o los municipios con mayores y mejores
condiciones de revitalizacion, 1o que va a favorecer la atencion prestada a sistema
educativo es diferenciar con mayor claridad aquellos municipios con un interés
relativamente escaso. Basicamente, porque todos los municipios de la zona de estudio
cuentan en realidad casi con la misma dotacion de base, resultando por tanto solo
[lamativo cuando no ocurre asi (figura 22).
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Figura 22. indice de revitalizacién potencial

Fortanete

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

B Infraestructurasviarias @ Serviciossanitarios O Servicios educativos

Fuente: Elaboracion propiaa partir las figuras 12, 16, y 19.

Después de este andlisis multicriterio se puede distinguir aquellos que mejores
valoraciones reciben, si bien la diferencia entre ambos es poco significativa. De hecho,
mientras que e primero de ellos, Fortanete, alcance un resultado final ligeramente
superior solo gracias a equipamiento educativo, € segundo, Allepuz, presenta mejores
valoraciones en las otras dos variables (es decir, tanto en cuanto ainfraestructuras viales
como en prestaciones sanitarias). En consecuencia, resulta complicado apuntar a uno
solo de estos dos como el mejor.

En segundo lugar habria que integrar estos resultados con € estudio realizado en
el primer apartado sobre dinamica demografica reciente siguiendo la misma
metodologia de asignar pesos a diversos indicadores demogréficos. Se parte de los
cuatro indicadores analizados en €l primer apartado del trabago: evoluciéon de las
poblacion desde 1991 hasta 2009; porcentaje de poblacion mayor de 65 afios, edad
media de la poblacién y tasa bruta de natalidad. En € caso del primer indicador se
otorga dos puntos a agquellos municipios que han experimentado una pérdida de
efectivos desde 1991 de més del 10% y un punto alos que han perdido entre 0 y un 10%
de poblacion. En e segundo punto se asigna un punto a aguellos municipios donde a
menos un tercio de sus efectivos son de la tercera edad y dos a aquellos donde esta
variable supera €l 40%. La tercera variable que recoge la edad media de la poblacion
asigna un punto a aquellos municipios donde la edad media supera los 40 y dos en
aguellos donde supera los 45 afios. Por Ultimo, la tasa bruta de natalidad se valora
asignando dos puntos a aquellos municipios donde ésta ha sido 0, es decir, no ha habido
nacimientos, y un punto donde ésta se sitlia entre 1 'y 5%,
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Figura 23: Valoracion ponderada de las variables demograficas

Villarroya de los Pinares
Villarluengo

Valddinares

Fortanete

Cafada de Benatanduz

Fuente: Elaboracion propia

Fruto de esta tabla se puede comprobar de nuevo como tenemos un area de
estudio con tres situaciones diferentes: dos municipios con una situacion demogréfica
muy precaria. Cafiada y Miravete, otro extremo de municipios con una situacion
bastante més favorable, gracias sobre todo a que se han beneficiado de lallegada nuevos
habitantes, 1o cua se reflgja inmediatamente en su estructura demografica (Fortanete y
Gudar) y un tercer grupo con una situacion bastante precaria, mas cercana a las del
primer grupo que ala de este ultimo.

A partir de este momento y siguiendo € criterio establecido de escoger unos
pocos municipios donde por una parte su estructura demogréfica no asegura €
reemplazo generacional pero a mismo tiempo su oferta de servicios y de infraestructura
hace mas facil acoger a nuevos habitantes, si restringimos esta seleccion a tres
municipios, éstos serian Villarluengo, Villarroya y Allepuz. Estos municpios poseen
una buena oferta de servicios y una buena accesibilidad respecto ala media de la zona
de estudio y al mismo tiempo comparten una estructura demografica débil y envejecida,
toda estrategia de revitalizacion debe por lo tanto actuar aqui para poder seguir
ofertando estos servicios. Ademés, dos de estos municipios limitan a su vez con los
municipios con una situacion méas precaria: Villarluengo con Pitarque y Cafada y
Villarroya de los Pinares con Miravete, de manera que podrian verse beneficiados si se
consigue aumentar su tamafio demografico, por g emplo en una mejora en la oferta de
servicios comerciales. Si estos municipios recuperasen un umbra de demanda suficiente
como para poder ofertar un servicio médico diario o un comercio con oferta amplia, los
municipios limitrofes en regresion como Miravete o Caflada no tendrian que desplazarse
tan lgjos para obtener estos servicios.

Ninguno de los municipios elegidos es una cabecera comarcal, |0 que supone una
ventgja para plantear una estrategia de revitalizacion en medio rural: obtenemos un
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conjunto “homogéneon”, no condicionado de antemano por la localizacion previa de
servicios (publico o privados) que actuasen como el emento de atraccion (demogréficay
econdmica). Todos dependen de municipios centrales localizados fuera del area, lo que
conlleva unas areas de influencia diferentes.

La priorizacion realizada no seria binaria, seleccionando solo tres municipios
donde actuar y dear el resto de territorio sin ninguna actuacion, sino que seria
modulada en funcién de la importancia estratégica de cada territorio. Ademas de esta
primera prioridad, se establecerian sucesivos niveles de actuacion segun e tipo de
territorio. Estos se reflejan en lafigura siguiente:

Tabla 6: Priorizacion final de municipios donde actuar

Prioridad Tipo de asentamiento Lugares
1 Ncleos urbanos Villarroya, Villarluengo y Allepuz
2 Nucleos urbanos Cafada, Valdelinares, Pitarque, Gudar, Fortanete y Miravete
3 Hébitat disperso Masias y nlcleos dispersos accesibles
4 Habitat disperso Resto del territorio

Fuente: Elaboracion propia.

En un primer nivel se encontrarian los tres seleccionados a partir del andlisis
multicriterio realizado: Villarroya de los Pinares, Villarluengo y Allepuz. En segundo
lugar estaria € resto de nlcleos urbanos que constituye el area de estudio. La razon de
situar los nucleos urbanos como principal prioridad es que se trata de medios que ya
disponen de servicios, de una accesibilidad minima asi como de parque de viviendas en
desuso que podrian ser rehabilitadas por nuevos pobladores, ademas de que es desde los
nucleos principal es donde se debe empezar a actuar para crear una masa critica minima
que permita la mejora de los servicios basicos como salud y educacion. En esta
priorizacion se entiende como nucleo urbano e tejido urbano consolidado asi como las
viviendas dispersas del nicleo en un radio de uno o dos kildmetros y no los terrenos por
urbanizar o las urbanizaciones que en estos Ultimos afios se han construido junto a
varios de estos nlcleos para turismo residencial.

La tercera prioridad de repoblacion seria para nicleos y masias dispersos en €l
territorio. Puesto que la idea es mantener vivo y habitado €l territorio, la estrategia de
repoblacion deberia también incluir los centenares de masias que hoy en dia se
encuentran deshabitadas y que constituyen, tal y como hemos mostrado en las
fotografias que dan inicio a este apartado, un valioso patrimonio rural que se esta
perdiendo un poco mas cada dia. En este tercer nivel de priorizacion sin embargo no
podemos considerar igual todo e territorio restante. No esigual de sencillo rehabilitar y
convertir en vivienda habitual una masia situada a pie de carretera que en medio de un
valle a varios kilémetros de pista forestal de un nicleo y sin electricidad o agua. Por lo
tanto cabe aqui imponer un criterio de seleccion adiciona para distinguir qué residencial
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disperso deberia tener una mayor prioridad de actuacion después de los nucleos
urbanos. El criterio basico escogido es que todo este residencial disperso que podria
tener un tercer nivel de priorizacion en esta estrategia de revitalizacion es aquel que se
sitlla a una distancia no mayor de 500m de una carretera asfaltada. De esta manera no se
incluirian en esta estrategia masias que se encuentran algjadas de nucleos urbanos y vias
de comunicacion cuya rehabilitacion regueriria una costosa inversion en accesos,
electricidad y agua. En ultimo término ya deberia estar todo €l resto del territorio.

Este primer apartado de la propuesta de revitalizacion puede ya en si mismo
constituir una herramienta Util para las politicas, planes y programas existentes hoy en
dia a la hora de otorgar ayudas a la instalacion de nuevas familias y actividades
econdémicas. Se podrian utilizar metodologias como las expuestas a la hora de decidir
entre dos propuestas de subvencion para particulares o empresas en funcion del
municipio donde vayan a desarrollarse, 0 bien a la hora de decidir qué porcentgje del
proyecto se financia. De esta manera no se estaria tratando atodo € territorio LEADER
de igual manera ya que sus hecesidades de nuevos habitantes no son las mismas.

Fotografia 8

Masfa. Fotografia: Jaime
Escribano y Luis del Romero.
Enero de 2010, Cafiada de
Benatanduz (Teruel)

5.2. Estrategia de revitalizacion

En este apartado se ha de advertir a lector que no se va a desarrollar una
estrategia en si misma con todos sus apartados (ello requeriria de un gercicio de
planificacion y reflexion més amplio y sobre todo con més participacion), sino mas bien
algunos de los componentes y orientaciones principales que deberia tener alaluz de los
resultados obtenidos en todo el andlisisy diagndstico anterior.

La estrategia de revitalizacion que se propone partiria de la priorizacion realizada
en este apartado anterior y se dividiria en cuatro grandes apartados esenciales para
poder atraer nuevos pobladores y que éstos puedan quedarse e iniciar un proyecto de
vida: vivienda, trabajo, serviciosy comunicacion.
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Figura 24: Esquema del plan de revitalizacién de la zona de estudio
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Fuente: Elaboracion propia

El primero de |los apartados de la estrategia seria la vivienda. La vivienda presenta
una doble vertiente como lugar de residencia, condicion indispensable para lallegada de
nuevos habitantes asi como de patrimonio rural, con numerosas muestras de interés en
toda la comarca. Actuamente la falta de vivienda asequible es uno de los principales
obstaculos con el que los propios habitantes de estas zonas se encuentran, especialmente
los mas jovenes. El nimero de viviendas existente en el mercado para esta zona es muy
limitado y en gran parte se trata de viviendas en muy mal estado que requeririan de
importantes inversiones para su restauracion®. Por otra parte |a cercania de importantes
centros de turismo rural residencial como Mora de Rubielos o Rubielos de Mora con
atracciones cercanas como las pistas de esqui ha favorecido que en los ultimos afios el
precio medio de las viviendas haya ido aumentando. Es |lo que ya hemos mencionado
anteriormente como un ejemplo incipiente de “ gentrificacion rural”.

La puesta en marcha de este primer capitulo de la estrategia requeriria de la
realizacion de un inventario exhaustivo de viviendas por municipio distinguiendo
caracteristicas, ubicacion, estado, posibles actividades a desarrollar en €ella etc. Este
inventario incluiria tres niveles de priorizacion para inversiones: viviendas en nicleos
urbanos en |os municipios objeto de estudio, viviendas en zonas aisladas pero cercanas a
vias de comunicacion y por Ultimo viviendas, terrenos y construcciones en e resto del
territorio. El objetivo que recogeria esta base de datos seria doble, en primer lugar reunir
en un mismo servicio todas las viviendas que hoy en dia estén vacias y que podrian
ponerse en venta y en segundo lugar detectar construcciones rurales que hoy se estan
degradando pese a que contienen o constituyen elementos arquitectonicos de interés,
como torres fortificadas, ermitas rurales, antiguas escuelas o fébricas etc. A modo de

2 Tras unaintensa blsgueda a través de los principal es portales inmobiliarios de internet, principal recurso utilizado
por potenciales pobladores, apenas se han encontrado menos de media docena de inmuebles en venta y en su
mayoriaen un estado de deterioro importante.
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gemplo y tal y como puede consultarse en €l anexo de este trabajo, hemos realizado un
primer inventario de construcciones dedicadas en parte o en su totalidad a vivienda y
gue se encuentran hoy en esa segunda categoria: construcciones situadas a 500m o
menos de un ndcleo urbano o de una via de comunicacion. Como gemplo se han
recogido solo aquellas pertenecientes al término municipa de Allepuz, que es uno de
los tres munici pi os sel eccionados como prioritarios para la repoblacion.

Una vez se pudiera complementar una base de datos como la que se muestraen €
anexo pero incluyendo campos adicionales como el coste si se sabe 0 d menos s es
propiedad de una inmobiliaria, de un vecino de la zona o de algin descendiente del
propietario original, se deberia seleccionar una serie de inmuebles en las zonas
escogidas como de mayor prioridad para su adquisicion y rehabilitacion parcial con
fondos publicos. Estas viviendas serian después comercializadas como viviendas de
proteccion oficial pero con la particularidad de que la poblacion joven de la comarca
tendria preferencia en su adquisicion, o bien cedidas a ayuntamientos y organismos que
luchan contrala despoblacion, para que las asignen a nuevos pobladores.

El segundo aungue no menos importante, otro campo donde actuar deberia ser €
empleo y la actividad, con especial hincapié a fomento del autoempleo. La puesta en
marcha de esta estrategia en este punto requeriria en primer lugar de un diagnéstico
detalado y veraz sobre e mercado de trabao en esta zona de estudio 0 s no a nivel
comarcal: qué empresas existen, queé actividades realizan, qué necesidades de mano de
obratienen y de qué manera a partir de necesidades sociaes, culturales o educativas de
la poblacion se podrian crear nuevos empleos, acogiéndose por g emplo, alanueva Ley
de Dependencia.

Una vez realizado este primer diagnostico la estrategia de revitalizacion deberia
constituir una herramienta de coordinacion con todas las administraciones y
asociaciones, camaras de comercio, sindicatos etc. para crear y mantener una bolsa de
ofertas y demandas de empleo Unica para un mismo territorio. Ademas de esta bolsa se
deberia de fomentar mucho més las posibilidades de autoempleo que zonas ruraes
como éstas posbilitan, con un adecuado asesoramiento por parte de las
administraciones comarcal. Agricultura'y ganaderia ecoldgica, micologia, turismo rural,
de aventuras y cultural, restauracion, cuidados a personas mayores, artesania e industria
rural recuperando actividades tradicionales como €l trabajo en piedra, la cerdmica o la
forja, posibilidades de teletrabajo tras una mejora de las redes de internet o actividades
de comercio itinerante son algunos de los nichos de empleo no cubiertos en muchas
zonas rurales. Con demasiada facilidad muchas de las politicas de fomento del empleo
se han dedicado solamente a subvencionar proyectos de rehabilitacion de casas ruraes
de uso particular, sin tener en cuenta que esto es solo una solucién temporal. Una buena
politica de empleo como parte de esta estrategia de revitaizacion deberia tener en
cuentatodas las actividades posibles y no solamente la construccion.
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Un tercer bloque imprescindible en una estrategia de estas caracteristicas seria la
cuestion de la prestacion de servicios. En e apartado anterior se ha mostrado en primer
lugar la importancia de la existencia de servicios e infraestructuras de calidad para que
la poblacion que ya reside pueda seguir haciéndolo y se han detectado problemas de
cierta relevancia sobre todo referidos a estado de la red viaria y a la prestacion de
servicios basicos como la sanidad, en especial € acceso a servicios de urgencias.

En primer lugar se deberia abordar dentro de esta seccion un diagndstico més
amplio y actualizado de todos | os servicios que sustentan un territorio rural, con especial
mencion a servicios comerciaes, profesionalesy e temade lamovilidad. Si unafamilia
gue reside en uno de estos municipios analizados ha de desplazarse siempre a mismo
municipio para poder comprar el pan, ir a medico, llevar alos hijos a colegio, ir ala
peluqueria o trabgar, a fina seguramente esta familia decidirA mudarse a este
municipio de mayor entidad. Fruto del trabajo realizado, se deberia establecer una lista
de infraestructuras y equipamientos a mejorar con caracter de urgencia: arreglo de
carreteras, mejora de la prestacion de determinados servicios aungque sea en términos de
horarios etc.

Como segunda parte de esta estrategia se deberia proponer como reivindicacion
primera el que estas zonas rurales puedan acceder a un servicio del que disfruta toda la
sociedad: internet en banda ancha. Aqui lo que esta en juego es la llamada fractura
tecnoldgica. Un municipio con banda ancha no solo posibilita € teletrabajo, sino que
puede mejorar considerablemente la prestacion de servicios. Hoy en dia ya es posible
por eiemplo, que un médico pase consultas por internet con videocamaras o que una
empresa pueda reunir a sus socios mediante videoconferencias, o que se pueda reservar
un taxi o una plaza en el autobuUs sin salir de casa. Obviamente, si & municipio posee
una red de internet muy precaria esto es imposible y ademéas constituye una gran
desventgja respecto a otros territorios. Por tanto la informatizacion de servicios y la
mejora de las infraestructuras de redes de internet deberia pasar a ser una peticién
constante.

Por ultimo y también en relacion con € apartado anterior, en esta estrategia de
revitalizacion el aspecto mas relevante seria € de la comunicaciéon: comunicacion
formal e informa entre actores del territorio, entre unos municipios y otros, entre
ciudadanos y sobre todo entre territorios rurales y urbanos. La falta de comunicacion y
de coordinacion es quizéas uno de los grandes problemas pendientes de la planificacion
del territorio en Espaia (Farinbs y Romero, 2006). La fragmentacion en
compartimentos estancos de la administracion a diferentes escalas hace que la
efectividad de sus politicas se vea reducida. Ello se comprueba especial mente en zonas
rurales con poca poblacion, donde la variedad de planes y administraciones de todo tipo
es sorprendente; ayuntamientos, comarcas, mancomunidades, consorcios, camaras de
comercio, departamentos autonémicos, ministerios, instancias europeas, etc. cada uno
con sus planes, politicas y prioridades. En este Ultimo apartado de la estrategia se
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deberia proponer a todas estas instancias que trabajasen de manera coordinada en todas
sus politicas sectoriales, por encima de partidismos e intereses particulares, ya que lo
gue esta en juego es la propia supervivencia de municipios enteros. Fruto de este trabajo
en comun se podrian llegar a diseflar y mantener servicios de gran valor para la
poblacion como una bolsa de empleo Unica para un territorio, bolsa de vivienda, de
formacion, ventanilla Unica para todo tipo de gestiones, desde hacienda hasta permisos
de obras o listas de ayudas y subvenciones a actividades etc.

Sin embargo la estrategia de comunicacion disefiada aqui no puede obviar un
aspecto aun més principa: la relacion entre campo y ciudad. Una de las conclusiones
mas importantes del examen y diagndstico realizado es que esta zona de estudio, como
muchas otras zonas rurales, necesita ya de nuevos habitantes procedentes de espacios
urbanos, que es donde se concentra la mayor parte de la poblacién de este pais. Paraello
esvital en primer lugar que los municipios que necesitan poblacion con caracter urgente
para poder mantener un servicio se unan y trabgjen en comun (una buena iniciativa en
este sentido seria la Asociacion de Municipios Pequefios ya comentada). En segundo
lugar es vital una buena estrategia de atraccion que vaya mas ala de ofrecer casa y
trabgo gratis a nuevas familias. Esta estrategia deberia incorporar informacion a
pobladores potenciales en diferentes formatos, agui se plantean unos cuantos:

— Televisiéon: Proponer a diferentes televisiones autonémicas un espacio monografico
semana sobre un municipio distinto en cada programa, donde se hable de sus
caracteristicas, necesidades, tipo de poblacién que buscan, costumbres etc.

— Internet: Invertir en realizar una buena pagina web actualizada sobre este colectivo
de municipios “de urgente repoblacién” con sus caracteristicas, ubicacién, contacto
con asociaciones que se esfuerzan por repoblar nucleos, Grupos de Accién Loca etc.

— Feriadel mundo rural: Organizar en cada una de las grandes ciudades espafiolas una
“feriadel mundo rural” con formato de feria gastronomicay de productos ecol 6gicos
y artesanos como ya existen, pero con un fuerte componente de informacion sobre
pueblos y adeas que buscan nuevas familias, todo ello organizado por asesores
cualificados.

— Campafias en la universidad: en especia para estudiantes de disciplinas que
desarrollardn su actividad en e medio rural como ingenieria del medio rurd,
enologia, técnica agricola, veterinaria, geografia, ciencias ambientales etc. Se tratade
atraer a posibles pobladores jovenes que podrian trabajar ademés en sectores como la
agricultura, ganaderia, turismo rural etc.

— Convenios entre administraciones. sobre todo a la hora de ofrecer oportunidades de
vivienda o de empleo. Una vez construida una base de datos real y actualizada de
vivienda y empleo disponible en una zona rural, se trata de que los Institutos de
Empleo de diferentes Comunidades Autonomas empezando por el INEM incorporen
esta oferta a sus bases de datos.
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— Proyecto “Habitantes a tiempo parciad”. Una solucién intermedia para aquellos
muni cipios que necesitan aumentar su poblacion pero por si solos no pueden ofrecer
una gran variedad de empleos o de servicios que demanda la poblacion urbana, seria
el de ofrecer la posibilidad de acceso a ayudas para la rehabilitacion de masias y
viviendas con fondos europeos (tal y como se ha hecho ya en muchas zonas), con la
condicion de que la familia se empadrone en & municipio y pase un tiempo
determinado a afio superior a un mes en la vivienda rehabilitada con fondos
publicos. En este sentido se deberia acabar con las préacticas de otorgar ayudas para
rehabilitar viviendas que o bien luego son destinadas a alquiler vacacional (con lo
gue todo €l beneficio va al propietario) o que se quedan vacias la mayor parte del afio
porque el propietario vive en la ciudad y la ocupa dos fines de semana a afio.

Estas son algunas propuestas solamente donde se integra € objetivo de esta
estrategia de mejorar la comunicacion atodos los niveles para poder cumplir su objetivo
principa que es € de atraer poblacion y actividad a espacios como los estudiados,
donde si no serevierte la situacion, podriamos llegar en pocas décadas a un escenario de
vaciado demografico de municipios enteros en no pocas areas de nuestra geografia.

Con estas Ultimas propuestas se daria por terminada la prescripcion de posibles
soluciones paralarevitalizacion territorial de esta &rea de estudio entre las comarcas del
Maestrazgo y de Gudar-Javalambre. Las escasas y muy generales propuestas aqui
apuntadas constituyen a su vez unainvitacion amodo de discusion sobre de qué manera
conviene gestionar territorios de estas caracteristicas y también a modo de propuesta de
lineas futuras de trabajo: mejorar 1os diagndsticos, evaluar més pormenorizadamente las
politicas rurales puestas en marcha, desarrollar medidas como las formuladas y evaluar
su efectividad con € fin de evitar 1o que se ha dado en llamar |a descartografia del
mundo rural.

Fotografia 9

Almacén agrario. Fotografia:
Jaime Escribano y Luis del
Romero. Mayo de 2009,
Allepuz (Teruel)

69



Estudio para la revitalizacion de pueblos en las sierras de Teruel:
Gudar-Javalambre y Maestrazgo

Bibliografia

Alburquerque, F. (2002): Desarrollo econémico territorial. Guia para agentes. Ed.
Instituto de Desarrollo Regional, Fundacion Universitaria, Utrera (Sevilla).

Anselin, L. (1995): “Local indicators of spatial association — LISA”. En Geographical
Analysis, n® 27, pp. 93-115.

Arango, J. (1976): “Cambio econOmico y movimientos migratorios en la Espafa
oriental del primer tercio del siglo XX: agunas hipétesis sobre determinantes y
consecuencias’. En Hacienda Publica Espafiola, n° 38, pp. 51-80.

Asociacion Espaiiola de Municipios Contra la Despoblacion (2003): “Savia nueva’.
En Actualidad LEADER, n° 20, pp. 20-22.

Ayuda, M .I., et al. (2009): “Evolucién de la poblacion de las comarcas aragonesas
2000-2007: factores determinantes’. En Pinilla, V. y Séez, L.A. (coord.):
Tendencias recientes en la evolucion de la poblacion de las comarcas
aragonesas: el problema de las comarcas demograficamente regresivas.
Zaragoza, Centro de Estudios sobre la Despoblacion y Desarrollo de Areas
Rurales, pp. 67-88.

Boix, R. (2003): “Escuelarural y territorio: entre la desruralizacién y la cultural local”.
En Revista Digital eRural, educacién, cultura y desarrollo rural, 1(1), 8 pp.

Bouju-Goujon, A. (2008): “Ecole(s) rurale(s) : structure actuelle et devenir”. En Ecole
et ruralité, n°® 119, pp. 3-5.

Bustos, A. (2009): “La escuela rura espafiola ante un contexto en transformacion”. En
Revista de educacién, n° 350, pp. 449-461.

Calvo, J.L. (2007): “Las infraestructuras en € desarrollo rura”. En Rubio, P. y Sanz
Hernandez, A. (coord.): Investigacion aplicada al desarrollo de territorios rurales
fragiles. Ed. Prensas Universitarias de Zaragoza, Zaragoza, pp. 169-180.

Collantes, F. (2001): “El declive demogréfico de la montafia espafiola, 1860-1991:
revision critica de propuestas tedricas’. En Historia Agraria, n° 24, pp. 203-255.

Comision Europea (COM) (2006): El enfoque LEADER. Guia basica. Ed. Comunidad
Europeas, Luxemburgo. 27 pp. Ultima consulta realizada el 19 de diciembre de
2010. Disponible en <http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/index_es.htm>.

Del Romero, L. (2008): “Govern i planificacio territorial innovadora a espais rurals en
crisi: laSerradel Cadi a Pirineu Catal@’. En: Privatitzaci6 i govern del territori a
I’Arc Mediterrani Espanyol. Tesis doctoral. Universitat de Vaencia: Publicacions
delaUniversitat de Vaencia

Delgado, M*.M. (2004): La politica rural europea en la encrucijada. Ed. Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion, Madrid.

70



Estudio para la revitalizacion de pueblos en las sierras de Teruel:
Gudar-Javalambre y Maestrazgo

Delgado, M*.M. (2005): “La politicarural europea: de Colrk a Salzburgo”. En Unién de
Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA): Agricultura familiar en Espafia 2005.
Ed. Fundacion de Estudios Rurales, Madrid. 56-65 pp. Disponible en
<http://www.upa.es/anuario_2005/index.htm>. Ultima consulta realizada el 19 de
diciembre de 2010.

Entrena, F. (1998): Cambios en la construccion social de lo rural. De la autarquia a la
globalizacion. Ed. Tecnos, Madrid.

Escalona, A.I. y Diez, C. (2003): “Accesibilidad geogréfica de la poblacion rura alos
servicios basicos de salud. Estudio en la Provinciade Teruel”. En Ager, Revista de
Estudios sobre Despoblacion y Desarrollo Rural, n° 3, 111-150 pp.

Escalona, A.l. y Diez, C. (2004): “Accesibilidad geogréfica de la poblacion rural alos
servicios basicos de salud. Estudio en la Provincia de Teruel”. En Documentos de
Trabajo, n° 3, Centro de Estudios sobre la Despoblacion y Desarrollo de Areas
Rurales.

Escalona, A.L. y Diez, C. (2005): “Retos y problemas de la accesibilidad a servicios en
zonas despobladas: un caso en la provincia de Teruel (Espafia)”. En Geo Critica /
Scripta Nova, Revista electrénica de geografia y ciencias sociales. nim. 188, Vol.
IX. Barcelona. 33 pp. Disponible en <www.ub.es/geocrit/sn/sn-188.htm>. Ultima
consultarealizada e 19 de diciembre de 2010.

Escalona, A.L.y Diez, C. (2007): “Despoblacion territorial y oferta de servicios:
diagnostico y propuestas’. En Serrano, C. (coord.): Despoblacion y territorio.
Zaragoza: Ed. Centro de Estudios sobre la Despoblacion y Desarrollo de Areas
Rurales, pp. 61-118.

Escribano, J. (2007): “Accesibilidad y conectividad en la comarca de la Hoya de
Bufiol-Chiva: un andlisis de redes’. En Revista de Estudios Comarcales de la
Hoya de Buiiol-Chiva, n° 8, pp. 117-142.

Escribano, J. (2009): “Valoracion socia sobre la evolucion de los servicios sanitario en
zonas rurales de la Provincia de Valencia y su impacto sobre |la calidad de vida'.
En Pillet, F; Cafizares, M. y Ruiz, A. (coord.): Actas del XXI Congreso de
Gedgrafos Espafioles. Geografia, Territorio y Paisaje: un estado de la cuestion.
Asociacion de Gedgrafos Espafioles (AGE). Ed. Universidad de Cadtilla-La
Mancha (Cuenca), pp. 287-302.

Escribano, J. (2010a): El papel de los servicios publicos en el desarrollo de areas
rurales: una perspectiva comparada entre la Comunidad Valenciana (Espafia) y
la Region de la Baja Normandia (Francia). Tesis Doctora. Universidad de
Valencia, Departamento de Geografia.

Escribano, J. (2010b): “El valor de los servicios educativos y sanitarios en |os procesos
de atraccion y fijacion de poblacién en medio rural”. En Documentos de Trabajo

71


http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-188.htm�

Estudio para la revitalizacion de pueblos en las sierras de Teruel:
Gudar-Javalambre y Maestrazgo

n° 31 (2010-13). Centro de Estudios sobre la Despoblacion y Desarrollo de Areas
Rurales.

Esparcia, J. (2003): “Vaoracion y balance de LEADER Il. La consolidacion de un
modelo”. En Actualidad LEADER, nim. 21, pp. 8-15.

Esparcia, J. (2006): “LEADER Il y PRODER en € desarrollo rural en Espaia’. En
Frutos Mgjias, M2L. y Ruiz Budria, E. (coord.): Estrategias territoriales de
desarrollo rural. Ed. Institucion Fernando el Catdlico, Zaragoza, pp. 65-90.

Esparcia, J. (2009): “La nueva estructura de la politica europea de desarrollo rural
2007-2013. Innovaciones y retos’. En Gomez Espin, JM2 y Martinez Medina, R.
(eds.): Desarrollo rural en el siglo XXI: nuevas orientaciones y territorios. XIV
Cologuio de Geografia Rural. Murcia, 22, 23 y 24 de septiembre de 2008. Ed.
Universidad de Murcia, Murcia, pp. 167-202.

Esparcia, J. y Noguera, J. (1999): “Reflexiones en torno al territorio y al desarrollo
rura”. En Ramos Real, E. (coord.): El desarrollo rural en la Agenda 2000. Ed.
Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacién, Madrid, pp. 9-44.

Esparcia, J. y Noguera, J. (2001): “Los espacios rurales en transicion”. En Romero, J.,
et al. (coord.): La periferia emergente. La Comunidad Valenciana en la Europa
de las regiones. Ed. Ariel Geografia, Barcelona. 343-372 pp.

Esparcia, J., et al. (2000): “LEADER en Espafia: desarrollo rural, poder, legitimacion,
aprendizaje y nuevas estructuras’. En Documents d’analisi geogréfica, n° 37, pp.
95-113.

Esparcia, J., et al. (2001): Las agrupaciones locales para el desarrollo rural integrado
en Espafia: guia de recomendaciones practicas. Ed. Universidad de Valencia,
Vaencia, 71 pp.

Farinés, J. y R omero, J. (2006): Gobernanza territorial en Espafia. Valencia, Servei
de Publicacions dela Universitat de Valéncia

Farrell, G. et al. (1999): “Desarrollar os servicios alapoblacién en e medio rura”. En
Innovacién en el medio rural. Cuadernos LEADER, n°. 5, 54 pp. En
<http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural -es/biblio/services/contents.htm>
Ultima consulta redlizada e 20 de diciembre de 2010.

Fernandez, F . (2000): “Infraestructuras y equipamientos en € mundo rura”. En
Tabasco, JL. y Pillet, F. (coord.): Lecciones de desarrollo rural: una
aproximacién formativa desde y para Castilla-La Mancha. Ciudad Real, Ed.
Asociacion para €l Desarrollo Rura de Castilla-La Mancha (CEDERCAM), pp.
387-398.

Fundacion Encuentro (2007): Nuevos retos para los municipios rurales. En Fundacion
Encuentro: Informe Esparia, 2007. Una interpretacion de su realidad social. 52 pp.
En <http://www.fund-
encuentro.org/informe_espana/indiceinforme.php?d=1E14>. Ultima consulta
realizada el 19 de diciembre de 2010.

72



Estudio para la revitalizacion de pueblos en las sierras de Teruel:
Gudar-Javalambre y Maestrazgo

Furuseth, O. (1998): “Service provision and social deprivation”. En llbery, B. (ed.):
The geography of rural change. Ed. Longman, Londres, pp. 233-256.

Garrido, F. (2005): “Una década de programas Leader en las zonas rurales’. En Unidn
de Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA): Agricultura familiar en Espafia
2005. Ed. Fundacién de Estudios Rurales, Madrid. 66-73 pp. Disponible en
<http://www.upa.es/anuario_2005/index.htm>. Ultima consulta realizada el 19 de
diciembre de 2010.

Garrido, J.y Faci, Y. (2004): “Causas de la despoblacion en la cuenca del rio
Guadalope. Comarcas del Bajo Aragon y Maestrazgo. Propuesta de politicas
demogréficas y de desarrollo endogeno”. En Coleccion Informes, n° 1. Ed. Centro
de Estudios sobre la Despoblacion y Desarrollo de Areas Rurales,

George, P. (1973): Géographie de la population. Paris, Eudeba.

Gonzalez Cabrera, A. (2005): “Desarrollo rural enddégeno”. En Unién de Pequefios
Agricultores y Ganaderos (UPA): Agricultura familiar en Espafia 2005. Ed.
Fundacion de Estudios Rurales, Madrid. 75-82 pp. En

<http://www.upa.es/anuario_2005/index.htm>. Ultima consulta realizada el 19 de
diciembre de 2010.

Gonzalez C anales, F. (2005): “El enfoque Leader en la nueva politica de desarrollo
rural de la Unién Europea’. En Union de Pequefios Agricultores y Ganaderos
(UPA): Agricultura familiar en Espafia 2005. Ed. Fundacion de Estudios Rurales,
Madrid. 84-92 pp. En <http://www.upa.es/anuario_2005/index.htm>. Ultima
consultarealizada el 19 de diciembre de 2010.

Gonzalez Regidor, J. (2005): “Una verdadera politica rural para una nueva Europa’.
En Unidén de Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA): Agricultura familiar en
Espafia 2005. Ed. Fundacion de Estudios Rurales, Madrid. 45-50 pp. Disponible
en <http://www.upa.es/anuario_2005/index.htm>. Ultima consulta redizada e 19
de diciembre de 2010.

Hernandez, M. y Molté, E. (2003): “Los equipamientos y los servicios en las nuevas
funciones de los espacios rurales. El gemplo de la montafia de Alicante”. En
Actas del XI Coloquio de Geografia Rural, Santander, pp. 657-667.

Ibaiiez, J. (2007): “Maestrazgo real, Maestrazgo utépico”. En lbafez, J. (coord.):
Comarca de Maestrazgo. Zaragoza, Diputacion General de Aragon.

Iriarte, I . (1995): “Algunas implicaciones ecologicas de la despoblacion:
administracion forestal y repoblaciones’. En Pinilla, V. y Acin, J.L. (coord.):
Pueblos abandonados: ¢un mundo perdido? Zaragoza, Ed. Astral, pp. 103-116.

Jean, B. (1999): “La construction sociae de la ruraité’. En Pullaouec-Gonidec, P.;
Paquete, S. y Domon, G. (dir.): Les temps du paisaje. Montréal, Ed. Les Presses
del’Université de Montréal.

73



Estudio para la revitalizacion de pueblos en las sierras de Teruel:
Gudar-Javalambre y Maestrazgo

Jean, Y. (1995): “Ecole et aménagement du territoire rural: quel avenir pour les petites
structures scolaires et les communes rurales?’. En Annales de Géographie, Vol.
104, num. 583, pp. 236-255.

Lozano, M.V. (2007): “Geologiay geomorfologia’. En Ibafiez, J. (coord.): Comarca de
Maestrazgo. Zaragoza: Diputacion General de Aragon.

Melero, A.y Calatrava, A. (2003): “Procesos de terciarizacion en €l medio rurd”. En
Sanz Cafada, J. (Coord.): El futuro del mundo rural: sostenibilidad, innovacion y
puesta en valor de los recursos locales. Ed. Sintesis, Madrid, pp. 73-101.

Moreno, A.y Escolano, S. (1992): “Los servicios colectivos para la poblacion”. En
Moreno, A. y Escolano, S.: EI comercio y los servicios para la produccion y el
consumo. Ed. Sintesis, Madrid, pp. 181-226.

Moyano, E. (2005): Nuevas orientaciones de la politica europea de desarrollo rural.
Documentos de Trabajo 0514 IESA-CSIC, 22 pp.

Organizacion p aral a C ooperacion y e 1D esarrollo E conémico (OCDE) (1991):
Nouvelle gestion des services dans les zones rurales. Ed. OCDE, Paris (Francia).

Pérez-Diaz, V. (1969): Emigracion y sociedad en la Tierra de Campos. Estudio de un
proceso migratorio y de un proceso de cambio social. Madrid. Escuela Nacional
de la Administracion Publica.

Perrier-Cornet, P. (2003): Repenser les campagnes. Paris, Editions de |’ aube.

Piore, M. (1993), “Notas para una teoria de la estratificacion del mercado de trabgo”.
En Toharia, L.: EI mercado de trabajo: teorias y aplicaciones. Madrid, Ed.
Alianza Universidad.

Ravenstein, E. G. (1889): “The laws of migration”. En Journal of the Royal Statistical
Society, Vol. 52, n® June, pp. 241-301.

Rodriguez, R. (1999): “Los servicios en € espacio rural”. En Anton Burgos, F.J.
(coord.): La geografia de los servicios en Espafia, Madrid: Ed. Asociacion de
Gedbgrafos Espanoles, pp. 164-174.

Sabater, A.y Ajenjo, M. (2005): “Una aproximacio als empadronaments atipics a
Catalunya: comput i distribucié territorial d'un fenomen generditzat”. En
Documents d’Analisi Geografica, n° 46, pp. 63-79.

Saenz, M. y Cejudo, E. (2008): “La politica de desarrollo rural de la Unién Europea
para 2007-2013". En Investigaciones geograficas, n°. 46, pp. 5-30.

Saez, L., et al. (2001): “Politicas ante la despoblacion en e medio rura: un enfoque
desde la demanda’. En Ager, Revista de Estudios sobre Despoblacion vy
Desarrollo Rural, n° 1, 211-232 pp.

Segui, J.M?* (1995): “Andlisis y estructuracion de las redes en € espacio”. En Gamir,
A.; Pérez, M., y Segui, J.M2 (coord.): Préacticas en analisis espacial. Ed. Oikos-
Tau, Barcelona, pp. 87-200.

74



Estudio para la revitalizacion de pueblos en las sierras de Teruel:
Gudar-Javalambre y Maestrazgo

Soler, J. (2008): “El maestro y la “fisionomia propia’ de la escuela rural. Una vision
histérica’. En Llevot, N. y Garreta, J. (eds.): Escuela rural y sociedad. Ed.
Universitat de Lleida, pp. 11-42.

Ver Stockdate (2009): “The diverse geographies of rural gentrification in Scotland”. En
Journal of rural studies, vol. 26, n° 1, pp. 31-40.

Vila, A. (2005): “Abrazala Tierra: cooperacion interterritorial para acogida de nuevos
pobladores’, en Actualidad LEADER, n° 30, p.32-33.

Wallerstein, I. (1984): EI moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los
origenes de la economia mundo europea en el siglo XVI, Madrid, Ed. Siglo XXI.

75



Estudio para la revitalizacion de pueblos en las sierras de Teruel:
Gudar-Javalambre y Maestrazgo

Anexo 1.

r . 25
Accesos a los nucleos urbanos de la zona de estudio

B Todas las imagenes han sido tomadas del Sistema de Informacién Geogréfica del Ministerio de Medio Ambiente,
Rura y Marino. Recurso en linea: <http://sigpac.mapa.es/fegalvisor>. Recuperado el 29/11/2010.
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Anexo I1.

Inventario de masias en el término municipal de Allepuz fuera
del nicleo y a menos de 500 de carretera asfaltada
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Coordenadas ED50:
UTM X: 692324 - UTM Y: 4483113

Masia de Los Barrancos

Municipio: Allepuz .

Accesos: Todo tiempo firme ligero

Electrificado:Si

Agua: Si

EDIFICIOS Escala:1:400

Estado:Habitable Funcién actual: Explotacién agropecuaria y
residencia habitual

Habitado: Si Dimensiones: 413m2

SERVICIOS

Distancia a comercio: 3km Distancia a médico: 3km

Distancia a cabecera: 3km Distancia a cabecera comarca: 47km

Distancia a escuela: 3 km Distancia a gasolinera:16 km (Alcald)

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Vivienda de ecoturismo y funcién actual

Descripcion: Edificio principal de dos plantas con corral. Muros de mampostreia lucida con arcilla
roja . Entorno de cultivos herbaceos con actividades ganaderas bovinas. Rio Allepuz en las cercanias,
a poca distancia de Allepuz.

Foto 1:Edificio principal de la masia

Foto 2:Alrededores de la masia de cultivos herbaceos con el rio Alfambra al fondo



Masia de Rio Bajo

Municipio: Allepuz

Accesos: pista de tierra tiempo seco y sin firme
Electrificado: No

Agua: Seguramente, pasa el rio cerca y hay una
manguera que llega hasta la casa

EDIFICIOS

Estado:Necesita reformas parciales
Habitado: No

SERVICIOS

Distancia a comercio: 1,6 km
Distancia a cabecera: 1,6 km
Distancia a escuela: 1,6 km

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Escala: 1:400

Funcién actual: Explotacion agricola

Dimensiones: 322 m2

Distancia a médico: 1,6 km
Distancia a cabecera comarca: 46 km

Distancia a gasolinera: 14 km (Cedrillas)

Actividades que podrian realizarse: agricultura, ganaderia, turismo rural, residencia

Descripcion: Se trata de de una masia de un solo edificio de dos plantas con muros de mampostreria

con restos de enlucido de cal. Fue parcialmente rehabilitada en 2006 y seguramente sirve de

residencia de temporada. Se ubica en un coto de caza y de pesca (rio Alfambra), que pasa muy cerca

de la propiedad.

Coordenadas ED50:
UTM X: 691062 — UTM Y: 4485040

Fuente cartografia: SIGPAC http://sigmap.mapa.es/fega/visor y SITAR http://sitar.aragon.es/visor
Foto 1: Edificio de la masia desde el sur

Foto 2: Campos de labor en barbecho adyacentes a la masia



Masia Casas de Caudé
Municipio: Allepuz

Accesos: Carretera a Jorcas

y camino de herradura
Electrificado:Si

Agua: Si, rio muy cerca
EDIFICIOS Escala 1:400
Estado: Habitable pero partes del conjunto necesitan reformas parciales
Funcidén actual: Residencia vacacional y explotacion agricola cerealistica
Habitado: Si Dimensiones: 796 m2
SERVICIOS

Distancia a comercio: 5,2 km Distancia a médico: 5,2 km
Distancia a cabecera: 5,2 km Distancia a cabecera comarca: 49 km
Distancia a escuela: 5,2 km

Distancia a gasolinera: 24,2 (Cedrillas)

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Explotacion agricola y ganadera y viviendas de turismo rural
gracias al gran atractivo del paisaje

Descripcion: Conjunto de edificios parcialmente reformado con muros de mamposteria lucida y
detalle de escudo de armas en el que hace la funcién de residencia con dos casas mas adosadas.
Hay un corral de grandes dimensiones en estado de abandono y un par de almacenes en la parte
trasera. Entorno de campos de labor sembrados con gran chopera junto al rio Blanco.

Coordenadas ED50:
UTM X: 689626 — UTM Y: 4487959
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Fuente cartografia: SIGPAC http://sigmap.mapa.es/fega/visor y SITAR http://sitar.aragon.es/visor

Foto 1: Vista del conjunto

Foto 2: Edificio principal que hace las funciones de residencia vacacional



Coordenadas ED50:
UTM X: 696186 — UTM Y: 4483712

Masia de la Vegatilla
Municipio: Allepuz

Accesos: Carretera Allepuz- Valdelinares km4
y acceso por camino de herradura

Electrificado: Si

Agua:Si  Escala: 1:400

EDIFICIOS

Estado: Habitable Funcién actual: Vivienda, almacén y garaje
Habitado: Si Dimensiones: 1005 m2

SERVICIOS

Distancia a comercio: 4 km Distancia a médico: 4 km

Distancia a cabecera: 4 km Distancia a cabecera comarca: 41 km
Distancia a escuela: 4 km Distancia a gasolinera: 19 km (Cedrillas)

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Explotacién agricola y ganadera

Descripcion: Conjunto de dos edificios adosados de moderna construccién o muy rehabilitados
dedicados a explotacion de secano. Edificio que sirve de vivienda con muros de ladrillo y cemento.
Junto al garaje situado en el centro hay otro edificio mas antiguo con muros de mamposteria con
enlucido pobre de cal. Aln se ven numerosos aperos y arados para las labores agricolas. Hay un
segundo edificio dedicado a almacén, establo y garaje. Entorno de monte bajo con sabinares. La
casa se situa en el sur, pegado un corral grande, un poco mas alto, restaurado, y mas al norte unos
pajares. Al otro lado de la era un pajar bajo con tejado de doble vertiente.

Fuente cartografia: SIGPAC http://sigmap.mapa.es/fega/visor y SITAR http://sitar.aragon.es/visor
Foto 1: Primer plano del conjunto

Foto 2: Vista de la masia desde la pista de entrada.



Masia de La Cambra
Municipio: Allepuz

Accesos: Carretera de Allepuz a Valdelinares km 2,5y

acceso por pista de firme ligero para todo tipo de
tiempo

Electrificado: No
Agua: No Escala: 1:220
EDIFICIOS

Estado: Estructura intacta pero el interior se encuentra en ruinas

Funcién actual: En abandono, funciones de corral

Habitado: Si Dimensiones: 505 m2
SERVICIOS

Distancia a comercio: 4,8km Distancia a médico: 4,8 km

Distancia a cabecera: 4,8 km Distancia a cabecera comarca: 40,2 km
Distancia a escuela: 4,8 km Distancia a gasolinera: 19,8 km (Cedrillas)

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Actividades forestales y agropecuarias, vivienda de turismo
rural, pesca fluvial

Descripcion: Estructura escalonada. A lo alto hay una casa mediana con tejado de doble vertiente
que tiene detrds los pajares y un garaje con el techo parcialmente hundido. Mas abajo mirando en
la parte occidental continua la casa con dos pisos y pajar o buhardilla. Hay también unos corrales
bajos junto a la entrada.

Coordenadas ED50:
UTM X: 696963 —UTM Y: 4483133
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Fuente cartografia: SIGPAC http://sigmap.mapa.es/fega/visor y SITAR http://sitar.aragon.es/visor
Foto 1: Vista de la masia desde la carretera

Foto 2: Vista de la masia desde la ladera



Masia de Pina L I S Coordenadas ED50:
. ! Ve ; ; UTM X: 698474 - UTM Y: 4482614

.- Ty 1Y R <

Municipio: Allepuz

Accesos: Carretera de Allepuz a
Valdelinares km 4,2, pista de entrada todo
tiempo y firme ligero

Electrificado: No

I

Agua: No (rio Sollavientos cerca) Escala: 1:220 m
EDIFICIOS
Estado: En abandono, necesita reformas estructurales

Funcion actual: establo con bovinos

Habitado: No Dimensiones: 792 m2
SERVICIOS

Distancia a comercio: 6,3 km Distancia a médico: 6,3 km

Distancia a cabecera: 6,3 km Distancia a cabecera comarca: 38,7 km
Distancia a escuela: 6,3 km Distancia a gasolinera: 21,3 km

Fuente cartografia: SIGPAC http://sigmap.mapa.es/fega/visor y SITAR http://sitar.aragon.es/visor

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Explotacion agricola y ganadera, actividades forestales y
vivienda.

Descripcion: Masia de gran tamafio sin puertas y con dos pisos con tejado de dos vertientes
desiguales. Al edificio principal hay anexo un corral y un garaje como edificio independiente en la
parte alta. Sélo se conserva la estructura externa del conjunto. Parece haber tenido la funcién de
corral durante bastantes afios. Hay una antigua era.

Foto 1: Fachada principal de la masia

Foto 2: Parte trasera con era y garaje



Masia de Palomar
Municipio: Allepuz

Accesos: Carretera Allepuz- Valdelinares y pista de
acceso de firme ligero para todo tiempo

Electrificado: No

Agua: No

Escala: 1:151m

EDIFICIOS
Estado: Necesita reformas estructurales. El tejado y muros exteriores han sido rehabilitados

Funcidn actual: Garaje y almacén

Habitado: No Dimensiones: 539 m2
SERVICIOS

Distancia a comercio: 8,2 km Distancia a médico: 8,2 km

Distancia a cabecera: 8,2 km Distancia a cabecera comarca: 35,8 km
Distancia a escuela: 8,2 km Distancia a gasolinera: 23,8

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Explotacidn agropecuaria y residencia.

Descripcion: Masia con almacén, alargada de sur a norte contra terrero. La vivienda se sitta al sur
tras unos corrales y un pajar que sirve de garaje. El conjunto ha sido parcialmente restaurado, pero
tan sélo las fachadas exteriores.

Coordenadas ED50:
UTM X: 700374 — UTM Y: 4480757

Foto 1: Fachada principal desde la carretera de Allepuz a Valdelinares

Foto 2: Vista posterior del conjunto.



Masia de la Capellania
Municipio: Allepuz

Accesos: Acceso por pista para todo tipo de
tiempo con firme ligero

Electrificado: Si, posee paneles solares

{o
i
, . i
Agua: No, pero el rio Sollavientos pasa muy cerca *

Escala: 1:151 m

EDIFICIOS

Estado: Masia habitable Funcién actual: Explotacién ganadera y vivienda
Habitado: Si Dimensiones:

SERVICIOS

Distancia a comercio: 9,6 km Distancia a médico: 9,6 km

Distancia a cabecera: 9,6 km Distancia a cabecera comarca: 37 km

Distancia a escuela: 9,6 km Distancia a gasolinera: 23,6 km

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Residencia de turismo rural, explotacion agropecuaria

Descripcion: Pequefia explotacion avicola en masia restaurada y habitada. Muros de mamposteria
con enlucido de cemento pintado de azul en edificio de una sola planta con sétano o bodega.
Estructura alargada de sur a norte con un corral bajo en la punta sur que da paso a la vivienda, a la
que se accede por la era situada en el este.

Coordenadas ED50:
UTM X: 700878 — UTM Y: 4480900

Foto 1: Vista principal de la masia

Foto 2: Corrales y almacenes desde la carretera Allepuz-Valdelinares



Coordenadas ED50:

Mas de Royo [ AN UTM X: 700638 — UTM Y: 4479511
. PR
Municipio: Allepuz ) 4 7 ki

Accesos: Acceso por pista de tierra para todo tipo de ! =
. X . b
tiempo con firme ligero fb;

s

Electrificado: Si, posee paneles solares

%G %
i ,/\\ E““\-R L\ e =]
Agua: si Escala: 1:150 m
EDIFICIOS
Estado: Masia habitable Funcidn actual: Explotacién ganadera y vivienda
Habitado: Si Dimensiones:
SERVICIOS
Distancia a comercio: 9,7 km Distancia a médico: 9,7 km
Distancia a cabecera: 9,7 km Distancia a cabecera comarca: 37,1 km
Distancia a escuela: 9,7 km Distancia a gasolinera: 23,7 km
DESCRIPCION DEL CONJUNTO Fuente cartografia: SIGPAC http://sigmap.mapa.es/fega/visor y SITAR http://sitar.aragon.es/visor

Actividades que podrian realizarse: Explotacion ganadera y vivienda

Descripcion: Conjunto de edificios adosados con mamposteria de rodeno lucido (uno parcialmente
restaurado y otro parece estar en estado de abandono). Se trata de un edificio de planta rectangular
de este a oeste con la vivienda en el suroeste. Hay un pajar grande y varios corrales.

Foto 1: Vista de la masia junto al rio Sollavientos

Foto 2: Alrededores de la masia con varios corrales abandonados



Masia del Monton
Municipio: Allepuz

Accesos: Acceso por pista de tierra apta solamente para
todo-terrenos de 2,2 km de largo

Electrificado: No

Agua: No

Escala: 1:150 m
EDIFICIOS
Estado: Masia abandonada, parcialmente restaurada Funcidn actual: Cochera
Habitado: No Dimensiones:
SERVICIOS
Distancia a comercio: 10,6 km Distancia a médico: 10,6 km
Distancia a cabecera: 10,6 km Distancia a cabecera comarca: 36,4 km
Distancia a escuela: 10,6 km Distancia a gasolinera: 24,6 km

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Residencia de turismo rural

Se trata de un mas aislado rodeado de pastos y antiguos bancales de cultivo de secano- Edificio de
una sola planta con muros de mamposteria sin enlucido. Junto a la vivienda hay unos corrales bajos

adosados y una corraliza.

Coordenadas ED50:
UTM X: 701355 - UTM Y: 4480401

Fuente cartografia: SIGPAC http://sigmap.mapa.es/fega/visor y SITAR http://sitar.aragon.es/visor

Foto 1: Vista de la masia junto al rio Sollavientos

Foto 2: Alrededores de la masia con varios corrales abandonados



Masia de Peceto Coordenadas ED50:

UTM X: 702080 — UTM Y: 4480566
Municipio: Allepuz

Accesos: Acceso por pista de tierra apta solamente
para todo-terrenos

Electrificado: No (en obras)

Agua: No

Escala: 1:150 m

EDIFICIOS
Estado: Masia en restauracion, aunque las obras parecen estar en abandono

Funcién actual: Ninguna

Habitado: No Dimensiones:

SERVICIOS

Distancia a comercio: 11,8 km Distancia a médico: 11,8 km

Distancia a cabecera: 11,8 km Distancia a cabecera comarca: 37,2 km
Distancia a escuela: 11,8 km Distancia a gasolinera: 26,8 km

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Residencia de turismo rural

Descripcion: Masia alargada aislada situada en un gran escarpe de falla y en ladera con fuerte
pendiente. Se trata de un edificio alargado con muros de mamposteria sin enlucido con
contrafuertes en el muro occidental. Parte del interior ha sido restaurado como vivienda mientras
que el resto permanece abandonado. A juzgar por la cantidad de pastos y bancales abandonados
que hay en los alrededores, debié de ser una importante explotacidén agropecuaria.

Foto 1: Vista de la masia en la ladera de la montafia de Sollavientos

Foto 2: Detalle del muro de mamposteria del lado oeste.



Caseto Marta

Coordenadas ED50:

Municipio: Allepuz UTM X: 701397 — UTM Y: 4478054

Accesos: Acceso por pista de tierra sin
firme para tiempo seco

Electrificado: No

Agua: No, pero el rio Sollavientos pasa al lado

Escala: 1:330 m

EDIFICIOS
Estado: Masia cerrada bastante deteriorada

Funcion actual: Explotacidn ganadera bovina

Habitado: No Dimensiones: 492 m2

SERVICIOS

Distancia a comercio: 4,7 km Distancia a médico: 4,7 km

Distancia a cabecera: 14,3 km Distancia a cabecera comarca: 48,2 km
Distancia a escuela: 4,7 km Distancia a gasolinera: 17 km

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Explotacidn agropecuaria

Descripcion: Masia con edificacion principal alargada y almacén de moderna construccién adosado.
Estd completamente cerrada con las puertas atrancadas. Los muros son de sillarejos enlucidos en
cemento. EL conjunto parece estar en estado de abandono. Paisaje de pastos, prados y cultivos de
secano, con muchos bancales abandonados.

Fotos 1y 2: Vista posterior y lateral de la masia
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Agua: No, pero pasa un riachuelo cercano —
Escala: 1:330 m

EDIFICIOS

Estado: Masia deteriorada por su uso como corral

Funcion actual: Explotacidn ganadera bovina

Habitado: No Dimensiones: 458 m2

SERVICIOS

Distancia a comercio: 7,3 km Distancia a médico: 7,3 km

Distancia a cabecera: 11,7 km Distancia a cabecera comarca: 45,6 km

Distancia a escuela: 7,3 km Distancia a gasolinera: 14,4 km

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Explotacidn agropecuaria

Descripcion: Edificacion consistente en dos edificios anexos con tejados a dos agua y muros de
mamposteria con ventanas cegadas pequeias y portal de madera maciza. Tiene un corral aislado.
Hay ganaderia bovina y caballar en los pastos de los alrededores. Por las barreras empleadas para el
confinamiento de las reses, podria tratarse de un corral para reses bravas. El conjunto se muestra
bastante deteriorado.

Foto 1: Vista general de la masia. Foto 2: Barreras de ganado a la entrada del corral.
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Agua: No, pero pasa un riachuelo cercano

Escala: 1:330 m

EDIFICIOS
Estado: Masia-ermita parcialmente rehabilitada

Funcién actual: Almacén, garaje y capilla

Habitado: No Dimensiones: 358 m2

SERVICIOS

Distancia a comercio: 7,8 km Distancia a médico: 7,3 km

Distancia a cabecera: 11,2 km Distancia a cabecera comarca: 44,8 km
Distancia a escuela: 7,8 km Distancia a gasolinera: 14,9 km

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Elemento de patrimonio religioso

Descripcion: Edificacidon con planta de “L” en buen estado. Capilla de una sola nave con un garaje
adosado en una de las fachadas- Pértico con dovelas donde se conservan diversas inscripciones
talladas y molduras. La capilla apenas posse dos pequefios ventanales y en la parte posterior tiene
adosado un pequeiio campanario en estado semiruinoso, aunque aun conserva todo el tejado y las
campanas. También adosado a la ermita hay otro edificio rehabilitado con muros de sillar
sobrecrecidos unos 50 cm.

Coordenadas ED50:
UTM X: 700947 —UTM Y: 4479611

Foto 1: Conjunto de la ermita. Foto 2: Detalle de la torre-campanario.



Molino de Allepuz
Municipio: Allepuz

Accesos: Acceso por pista de tierra sin
firme para tiempo seco

Electrificado: Si

Agua: Si

Escala: 1:330 m

EDIFICIOS
Estado: Dos edificios principales: uno rehabilitado y el otro en deficiente estado

Funcidn actual: Residencia, almacén y bar de tapas

Habitado: Si Dimensiones: 358 m2

SERVICIOS

Distancia a comercio: 1,8 km Distancia a médico: 1,8 km

Distancia a cabecera: 1,8 km Distancia a cabecera comarca: 38,6 km
Distancia a escuela: 1,8 km Distancia a gasolinera: 15,5 km

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Actividades de restauracion y hospedaje, vivienda de turismo
rural

Descripcion: Antiguo molino junto al rio Sollavientos. Actualmente el edificio, completamente
rehabilitado, se usa como bar de tapas. Al lado hay un edificio mas moderno que parece tener o
haber tenido la funcién de residencia- El molino tiene muros de sillarejo sin enlucir y el edificio
adyacente es de cemento y ladrillo. Hay un tercer edificio anexo en ruinas que se usa como almacén
de lefia.

Coordenadas ED50:
UTM X: 691861 —UTM Y: 4484273

Foto 1: Conjunto del molino y masia adyacente. Foto 2: Molino rehabilitado



Coordenadas ED50:
UTM X: 691889 — UTM Y: 4483765

Masia de laTejeria
Municipio: Allepuz

Accesos: Acceso por pista de tierra para todo

tiempo y firme ligero
Electrificado: Si

Agua: Si

Escala: 1:330 m

EDIFICIOS
Estado: El conjunto se muestra en general en buen estado aunque necesita bastantes reformas
puesto que hay edificios en desuso

Funcion actual: Explotacidn agropecuaria

Habitado: Si Dimensiones: 1260 m2
SERVICIOS
19m
Distancia a comercio: 2,4 km Distancia a médico: 2,4 km
Distancia a cabecera: 2,4 km Distancia a cabecera comarca: 39,2 km
Distancia a escuela: 2,4 km Distancia a gasolinera: 14,9 km

DESCRIPCION DEL CONJUNTO

Actividades que podrian realizarse: Ganaderia, agricultura, actividades forestales,

Descripcion: Conjunto de masia antigua readaptada como explotacion ovina. Se distinguen dos

estructuras de vivienda bien diferenciadas y una casa de planta nueva sin acabar. Una casa tenia
delante una corraliza y al este corrales bajos con pajar arriba. La otra es mas alargada de sur a norte
con la vvienda delante y a continuacién corrales y pajares, pero esta muy remodelada. Fotos 1y 2: Vistas del conjunto de la masia
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