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INTRODUCCION



Si al principio no tienes éxito, redefine el éxito
Robert Herich

A consecuencia del proceso de despoblacién, iniciado a principios del
siglo XX e incrementado a partir de los anos 50, las zonas de montana
espafiolas experimentan un grave retroceso socioeconémico (Laguna,
2006). La montafia no consiguid integrarse de forma efectiva en el marco
de relaciones post-industriales, que en materia agraria primaron los mode-
los intensivos y las grandes producciones (Lasanta, 1990; Cabero, 1992).
Durante siglos, los sistemas de gestién de la montafia habfan tratado de
extraer energfa de la prictica totalidad del territorio, discriminando espa-
cialmente entre las dreas dedicadas a la agricultura, el aprovechamiento
ganadero y la explotacién forestal (Laguna, 2006). A partir de diferentes
estrategias de gestién, todo el territorio —en funcién de su potencialidad
productiva— se utilizaba en beneficio de las poblaciones locales, lo que dio
lugar a niveles de renta similares (en algunos espacios superiores incluso)
a los de las dreas llanas. En este sentido, la organizacién agraria de los
territorios de montafia, extensiva y orientada a pequefias producciones de
calidad, diferenciadas y de vinculacién territorial, no pudo competir con
otras dreas mds favorables para desarrollar modelos productivistas. Una
vez que el sistema productivo se hubo desarticulado (sistema que habia
permitido el funcionamiento de la montafia durante siglos), se inicié una
fase en la que la caracteristica principal era la infrautilizacién de los recur-
sos, que unida a una marginacién econémica de las dreas de montafa,
desencadend en la expulsién de grandes contingentes de poblacién.
Debido a este abandono e infrautilizacién de recursos, el proceso natural
de revegetacién implicé una serie de modificaciones sobre la biodiversi-

dad, la conservacién del suelo o la estructura del paisaje (Vicente Serrano
et al., 2004).
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No obstante, desde el inicio de los afios ochenta, los organismos
publicos y la iniciativa privada trataon de cambiar la dindmica de los espa-
cios rurales y de montafia. Por un lado, las diferentes Administraciones
dictaron normas para favorecer el desarrollo de la montafia, pasando del
mero agrarismo a la necesidad de la diversificacién de actividades. Por
otro, paralelamente a la recepcién de estas ayudas, se modificaba la per-
cepcién que la sociedad tenia de los espacios rurales. En este sentido, las
dreas rurales abandonaban su funcionalidad agricola y comenzabana res-
ponder a las nuevas demandas de los habitantes de las ciudades (Delgado
Vifias, 2004), al mismo tiempo que se favorecia la ruptura de la dicoto-
mia existente entre la sociedad urbana y la rural (Ruiz Urrestarzu,
2001).Asi, las zonas rurales desde entonces y en la actualidad, estdn expe-
rimentando el paso de las actividades agrarias a una nuevas funciones resi-
denciales y de ocio, lo que origina conflictos sociales, problemas
ambientales en materia de agua, residuos y energia (Buciega Arévalo,

2004).

Estas ayudas publicas y el cambio de percepcidn en la sociedad, han
permitido que el conjunto de la montafia espafiola y, en concreto el Piri-
neo, se haya beneficiado de la transferencia de capitales durante las dos
tltimas décadas. En este momento, cuando han transcurrido mds de 20
afos desde la recepcién de la primera de las ayudas, consideramos que es
importante determinar algunos de los efectos territoriales y socioeconé-
micos de las mismas, tratando de determinar si el comportamiento y evo-
lucién del Pirineo responde a la llegada de las ayudas o si por el contrario
se debe a factores externos. De hecho, de entre todas las 4reas de montana
espafiolas, el Pirineo constituye un buen ejemplo de marginalizacién eco-
némica y de aplicacién de diferentes ayudas publicas.

En este sentido, esta regién ha sufrido las consecuencias de la despo-
blacién, cambios en los usos del suelo, revegetacién, abandono de tierras
y transicién de las actividades primarias a las terciarias (Garcfa Ruiz y
Lasanta, 1993). En lo referente a las politicas publicas, el Pirineo parte de
las dreas menos favorecidas incluidas dentro de la Politica Agraria Comu-
nitaria y del Objetivo 5b establecido por los Fondos Estructurales para el
desarrollo rural y se han beneficiado de las iniciativas comunitarias LEA-

DER e INTERREG, en el marco de la Politica Regional Europea. Todas
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estas ayudas comenzaron con las primeras directivas enmarcadas dentro de
la Politica Agraria Comunitaria de la UE (75/268/CEE y 86/466/CEE)
trataban de favorecer tan sélo a las explotaciones agrarias como método
para apoyar su continuidad y la conservacién de los recursos. Desde
mediados de los afios ochenta del siglo XX, las normativas admiten la
imposibilidad de la agricultura de montafia para desempefiar una funcién
exclusivamente econémica, por sus dificultades para competir con los
espacios llanos. En este contexto, la Unién Europea insiste en la necesi-
dad de desarrollar otro tipo de actividades, ademds de favorecer al sector
primario, como via mds adecuada para desarrollar las dreas de montafa.

En este preciso momento y tras muchas reformas de las politicas euro-
peas (ver capitulo dedicado a la evolucién del desarrollo rural y de su legis-
lacién), el conjunto de las actuaciones en materia de desarrollo rural (nos
resistimos a afirmar que existe una politica como tal de desarrollo rural),
consta de cuatro componentes bésicos:

+ Los pagos directos de la Politica Agraria Comunitaria financiados a
través del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agrarias

(FEOGA)

+ La refundicién de las medidas ya existentes sobre mejora estructu-
ral de las explotaciones y modernizacién agraria (recogidas todas
ellas en el reglamento 1257/99).

« Las actuaciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

(FEDER)

« Las medidas llevadas a cabo mediante las iniciativas comunitarias
LEADER e INTERREG vy otras actividades derivadas de la poli-

tica, industrial, turismo...

En este trabajo examinamos los efectos de las politicas publicas de
desarrollo rural, en concreto las derivadas de la politica regional en el Piri-
neo Aragonés (dos tltimos componentes bdsicos mencionados). La elec-
cién de las ayudas enmarcas dentro del marco de la Politica Regional se
fundamenta en que, exceptuando las ayudas mds dirigidas al mante-
nimiento de las explotaciones agrarias, las politicas de desarrollo rural
hasta la Agenda 2000 estaban fundamentalmente incluidas bajo el para-
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guas de la politica regional (Regidor, 2000). Ademds, la politica regional
tiene un valor afiadido respecto de las medidas derivadas de la politica
agraria comunitaria y éste no es otro que la inclusién de la especificidad
regional y local. Por todos es conocido la variedad de situaciones dentro
del mundo rural y mds en concreto dentro de los espacios de montana. La
politica regional huye de la horizontalidad de las medidas agrarias, para
centrarse en los problemas especificos de cada una de las regiones.

El periodo de estudio comprende desde 1986, ano en que Espafia se
incorporé a la Unién Europea, hasta 2001, afio en que se realizé el dltimo
censo de poblacién. Incluir esta dltima fecha permite tener informacién
completa de los dos primeros periodos de programacién de los Fondos
Estructurales desde la reforma de 1988(1989-1993 y 1994-1999) y de los
censos oficiales de poblacién y del sector primario (2001 y 1999 respecti-
vamente). Esta inclusién de Espafia en el marco supranacional que cons-
tituye la Unién Europea marcé un hito en cuanto al desarrollo de las
politicas de desarrollo rural, puesto que coincide con el momento en que
éstas empezaban timidamente a huir de un marcado agrarismo y comen-
zaban a manifestarse algunos otros aspectos, como la importancia de la
diversificacién econémica (ver en este sentido, el documento de la Comi-
sién Europea, El futuro del mundo rural, 1988). Tal y como afirma Del-
gado Serrano (2004) en este periodo por primera vez las dreas rurales
fueron consideradas parte de la economia global y se vio la necesidad de
promover tanto su diversificacién interna como su integracién externa.

Sin embargo en este mismo periodo de tiempo, pese a que el conjunto
de la montafia espafola parece haber modificado ligeramente el compor-
tamiento de las décadas pasadas, el proceso de despoblamiento se ha
ralentizado pero no se ha invertido su tendencia. En este sentido Garcia
Pascual (2006) sefiala que en 1981 vivian 3.883.900 habitantes en los
2868 municipios de la montafia espaiola. En 2001 la poblacién habia
descendido a 3.495.300 habitantes, lo que representa un descenso del
10%. En concreto, el drea de estudio pese a haber frenado la sangria
demogréfica de las décadas pasadas (Callizo, 1988), sigue enfrentdndose a
procesos de despoblacién. En la actualidad, el Pirineo Aragonés consta de
105 municipios, con una poblacién total de poco mds de 53.000 habi-
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tantes repartidos en torno a 10.000 km?, con una densidad de poblacién
de 5,2 habitantes por km?2.1

El trabajo se estructura en siete grandes apartados incluyendo esta
pequeiia introduccién. En el capitulo del drea de estudio se pretende dar
una visién global del territorio e introducir un aspecto novedoso como
son las potencialidades del territorio para el estudio de las actividades pri-
marias y turisticas. Las fuentes y la metodologfa de este trabajo se anali-
zan en el capitulo tercero, haciendo especial hincapié en la dificultad de
trabajar con datos elaborados y custodiados por las Administraciones
Publicas. En el capitulo cuarto se realiza una breve descripcién del con-
cepto de desarrollo rural y de su aplicacién a las dreas de montafa. Segui-
damente se analiza la evolucién de la legislacién europea en torno a este
concepto.

La aplicacién de las medidas descritas se recoge en el capitulo quinto
de este trabajo, poniendo de relieve la puesta en prictica de las politicas
regionales, como ya se ha mencionado con anterioridad. Los efectos de
estas politicas se estudian en el capitulo siguiente, tratando de obtener res-
puestas sobre la evolucién del Pirineo aragonés mediante valoraciones
cualitativas apoyadas por el uso de técnicas cuantitativas. Por dltimo el
trabajo se complementa con las conclusiones y la bibliografia.

1. Las bajas densidades de poblacién no son un rasgo tnico del Pirineo Aragonés. De
hecho, el conjunto de la regién aragonesa no supera los 25 habitantes por kma, y
muchas comarcas son auténticos desiertos demogréficos en los que no se alcanza el
umbral de los 10 habitantes por kma. Este hecho, unido al desequilibrio territorial,
con la ausencia de ciudades medias, es uno de los rasgos mds sobresalientes del Ara-
gén actual, rasgo que pone en peligro la supervivencia de muchos municipios de
escaso tamafio a medio plazo (Pinilla y Sdez, 2002).
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“Las montafas siempre han hecho la guerra a las llanuras”
Victor Hugo.

El 4rea de estudio es el sector aragonés del Pirineo. Se trata de una
zona de montafia, con una superficie de 10.227,31 km? distribuida por
105 municipios, segtin los limites establecidos por la Orden de 23 de
Febrero de 2001 del Gobierno de Aragén, que delimita los municipios de
la Zona de Agricultura de Montana (ZAM). La superficie del Pirineo Ara-
gonés alberga a casi la mitad de las zonas de montana de la regién arago-
nesa y al 50% de la poblacién de las mismas. No obstante, al insertar el
Pirineo dentro del contexto aragonés, la superficie no representa mds
del 20% y la poblacién disminuye considerablemente, sin superar el
5% del total de la regién. La baja densidad de poblacién es una de las
caracteristicas principales del drea de estudio, que influye en muchos
aspectos de su desarrollo, especialmente en los relacionados con la dota-
cién de servicios e infraestructuras (Laguna, 2000).

Desde un punto de vista socioeconémico se pueden discriminar tres
unidades en el drea de estudio: Valles Pirenaicos, Depresién Media y Pre-
pirineo. La primera de estas unidades descritas, los altos valles, estd loca-
lizada en la parte septentrional del drea de estudio, sobre la Zona Axial,
las Sierras Interiores y el Area del Flysch Eoceno. En la gestién tradicio-
nal, los valles conformaban un sistema econémico (Garcia Ruiz y
Lasanta, 1990; Lasanta, 1990) donde se efectuaba un aprovechamiento
integral del espacio. Por la diversidad ambiental, la compartimentacién
del espacio y la abundancia de recursos pascicolas se favorecié una eco-
nomia de orientacién bdsicamente ganadera, si bien el espacio agricola
cumplia la importante funcién del abastecimiento alimentario de la
poblacién (Lasanta, 1989).
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En el sector central de la zona de estudio las limitaciones impuestas
por el medio fisico se atendan, lo que ha influido positivamente en el
desarrollo de las actividades humanas (Laguna, 2006). Asi, Daumas
(1976) apuntaba que en este sector del Pirineo, debido a las condiciones
favorables del medio fisico, la huella humana es mds fuerte y las densida-
des de poblacién son mds altas. La Depresién Media es, por tanto, el drea
con mayores posibilidades agricolas por su topografia llana, litologias
favorables y clima de influencia mediterrdnea (Solé Sabaris, 1951).

Por dltimo, el Prepirineo es un espacio de media montafia que redne
las desventajas propias de los espacios de montafia (clima riguroso, fuer-
tes pendientes, escasas posibilidades de desarrollo econémico), pero no
goza de las ventajas de la alta montafia (existencia de pastos supraforesta-
les abundantes y baratos, desarrollo de un turismo invernal, bosques
maderables, aptitudes para el cultivo de prados...). Las altitudes no alcan-
zan cotas tan altas como en las Sierras Interiores (la sierra de Guara es el
punto mds alto con 2.077 metros en el Tozal de Guara), pero las Sierras
Exteriores presentan fuertes desniveles que dificultan las prdcticas agrarias.
Es una region que ha sufrido con especial dureza el proceso de despobla-
cién y estd muy afectada por la degradacién derivada de las acciones del
hombre; fuego, artigueo, pastoreo, abandono de campos, etc...(Gorrfa,
1995). El fuerte descenso demogrdfico y la decadencia de las actividades
tradicionales, incluyendo el abandono de numerosas pardinas, favorecie-
rén la repoblacién con coniferas de amplias extensiones hasta llegar a ser
uno de los usos dominantes del territorio (Chauvelier, 1990; Ortigosa et

al., 1990).

En el mapa 1 se muestra esta divisién en grandes unidades socioeco-
némicas del Pirineo Aragonés!.

Una perspectiva de zonificacién del espacio mds novedosa se establece
por medio del estudio de las potencialidades de desarrollo de este territo-

1. En el mapa se observan dos grandes unidades: los Altos Valles Pirenaicos y el resto
del territorio. Si desde un punto de vista fisico es relativamente sencillo la divisién
del Pirineo en unidades, no ocurre lo mismo desde un punto de vista humano. En
algunos municipios es muy dificil determinar si pertenecen a la Depresién Media o
Prepirineo, por lo que se ha preferido establecer esta gran divisién en dos unidades.
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Casco urbano de Broto. Al fondo el Parque Nacional de Ordesa.

Mapa 1: Area de estudio (Grandes Unidades).
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rio. De acuerdo con esta linea, se ha compartimentado el drea de estudio
en diferentes unidades segtin el potencial que ofrecen los recursos de cara
a un desarrollo de actividades econémicas. Se han establecido tres tipos de
potencialidades: potencialidad turistica, agricola y ganadera del medio
natural.

Estas potencialidades se han establecido a través de la superposicién
de diferentes recursos naturales, siguiendo el modelo establecido por
Warzynska (1974) y utilizando el Sistema de Informacién Geogréfica
(SIG) Arc-view 3.2. La informacién de cada una de las coberturas del
medio fisico ha sido descargada de la pdgina web de la Confederacién
Hidrogréfica del Ebro (www.chebro.org), y convertida de formato E00 a
un formato *shp, compatible con este SIG.

En cada uno de los mapas de potencialidad se han incluido diferentes
elementos del medio, valorados segin su aptitud para acoger las activida-
des anteriormente sefialadas. Asi, en la elaboracién del mapa de potencia-
lidad turistica se han conjugado las variables de altitud, vegetacién e
hidrografia, mientras que en el mapa de potencialidad agricola se han
barajado la altitud, la pendiente y el sustrato geoldgico (a falta de infor-
macién sobre los suelos o litologfa). Por tltimo, el mapa de aptitud gana-
dera se ha realizado valorando la vegetacién y cultivos existentes.

POTENCIALIDAD TURISTICA

La potencialidad turistica del drea de estudio se ha analizado a partir
de dos pardmetros: los recursos naturales y el patrimonio cultural. En el
primero de los casos se ha aplicado un modelo tedrico para establecer las
posibilidades de atraccién turistica atendiendo a algunos elementos del
medio fisico. En el segundo se ha realizado un inventario de los elemen-
tos del patrimonio histérico-cultural.

De forma resumida se puede afirmar que el indice que se obtiene es
el resultado de combinar tres variables: altitud, vegetacién y agua. Para
Callizo y Lacosta (1997) “la ecuacién de Warzynska se hace eco del fuerte
tropismo de las sociedades europeas hacia la altitud, al tiempo que de la
atraccion selectiva de las masas forestales y de los recursos hidricos como
remedo interior del tropismo litoral”. Superponiendo estos tres elementos
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(previamente subdivididos en intervalos o categorias) se ha llegado a la
elaboracién del indice final que hemos dividido en cinco intervalos:
Muy baja potencialidad turistica

Baja potencialidad turistica

Media potencialidad turistica

Alta potencialidad turistica

RANESEN A

Muy alta potencialidad turistica

El mapa 2 muestra la distribucién espacial de este indice. Como se
puede apreciar la unidad minima de andlisis no es el municipio (como
hizo Warzynska) sino el pixel, con lo que se pueden obtener resultados de
mucho mds detalle a la vez que permite establecer distintas dreas de poten-
cialidad turistica dentro de un mismo municipio.

Los enclaves con mayor potencialidad turistica (quinta categoria)
estdan enmarcados en un ambiente de Alta Montafa, el de las altas cum-
bres con altitudes superiores a los 3000 metros. Se trata de pequefios espa-
cios que ocupan en total una superficie de 4,8 km? (0,04% del territorio).
El rasgo predominante es el enérgico relieve, salpicado por lagos de origen
glaciar (ibones) y nieves perpetuas (estas zonas conservan los dltimos res-
tos de glaciares activos de la Peninsula Ibérica). La roca aparece frecuen-
temente desnuda y cubierta de nieve. La vegetacién es muy escasa y queda
reducida a las especies mds resistentes que suelen refugiarse en las hendi-
duras de las rocas. En la franja inferior de esta zona se pueden encontrar
comunidades de pastizal alpino.

Los espacios catalogados con una potencialidad turistica del Medio
Natural alta (intervalo 4) son también un grupo muy reducido (sélo
suponen el 1,8% de la totalidad del drea de estudio). El enclave mds
extenso se encuentra en el municipio de Torla, en pleno Parque Nacional
Ordesa-Monte Perdido. Otras dreas con una extensién considerable son
los enclaves de Canfranc, Ansé y Panticosa. En los valles de Tena y de
Benasque, los valles subalpinos con perfil en U, de fondo plano y pen-
dientes abruptas son el mejor ejemplo de este intervalo. El pastizal alpino
tiende a recubrir todo el espacio excepto las laderas, donde los bosques de
coniferas y frondosas se expanden por la zona mds baja.
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La categoria 3, calidad media tiende a ocupar una mayor porcién de
territorio (9,2%), si bien predomina su ubicacién en la zona de los Valles.
También aparecen ciertos enclaves en las Sierras Exteriores, concreta-
mente en la Sierra de Guara, otro de los espacios naturales protegidos del
Pirineo. En este parque el relieve kdrstico (dolinas, grutas, simas, cafo-
nes...) y el bosque mediterrdneo de quejigo (Quercus faginea) y encina
(Quercus ilex) son los elementos naturales mds relevantes. Junto con estas
dos dreas (Valles y Sierras Exteriores), es necesario destacar la presencia de
un indice de potencialidad turistica medio en los alrededores de algunos
embalses (Yesa, Mediano y Bubal, principalmente).

Valle de Tena. Pefia Foratata.
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Mapa 2: Potencialidad turistica del 4rea de estudio.

En estos lugares se han desarrollado recientemente actividades acudti-
cas (establecimiento de embarcaderos con alquiler de material deportivo)
que vienen a complementar al tradicional uso hidroeléctrico.

Las dos dltimas categorfas, muy baja y baja, ocupan la mayor parte del
territorio (59,5% y 29,2%, respectivamente). Aunque se pueden encon-
trar dreas con los indices mds bajos por todo la zona de estudio, la zona
que presenta una potencialidad mds baja es la Depresién Media. En ella
los valores de altitud son mds bajos, la topografia es menos agresiva y los
cultivos dominan en el paisaje.

Para concluir este apartado, es necesario sefialar que la atraccién turis-
tica se ha estudiado atendiendo a un tnico factor: la potencialidad del
medio natural. Como afirma Pearce (1989), son muchos los factores que
actdan sobre la actividad turistica y todos ellos estdn relacionados. Entre
ellos cabe destacar el patrimonio histérico y cultural, por su capacidad
para generar flujos turisticos.
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4.2.1.2 El Patrimonio Historico Cultural

La tabla 1 anota los bienes de interés cultural del drea de estudio
segtin un informe elaborado por la Diputacién General de Aragén en
1994. De los 105 municipios del drea de estudio, 48 cuentan con algin
tipo de bien de interés cultural. Ademds de las edificaciones amparadas
bajo esta figura, el paisaje tradicional, con el escalonamiento de usos del
suelo, campos cerrados y construcciones tradicionales, constituye por si
sélo un elemento de atraccién turistica.

Jaca es el municipio que goza de un mayor nimero de bienes cultu-
rales, especialmente de monumentos. Este municipio ostenté la capitali-
dad del reino de Aragén durante la Edad Media y ha sabido conservar
muchos de los vestigios de aquella época (la catedral de Jaca, paradigma
del arte romdnico espafiol, es uno de sus mayores ejemplos). Cuenta tam-
bién con edificaciones mds recientes de gran valor como la Ciudadela de
Jaca. Se trata de una de las construcciones mds emblemdticas de Aragén,
un baluarte defensivo de forma pentagonal, realizado a instancia de Felipe
IT para proteger la ciudad de una posible invasién francesa. Su construc-
cidén finalizé en el siglo XVIII.

Sabifidnigo sigue muy de cerca a Jaca en cuanto a bienes culturales. A
este municipio pertenece gran ndmero de las iglesias de la ruta del Serra-
blo, pertenecientes al estilo mozdrabe?.

La ruta de las iglesias del Serrablo se extiende por el municipio cer-
cano de Biescas, que también cuenta con un nimero importante de bie-
nes de interés cultural.

2. Este conjunto de iglesias se localiza en la margen izquierda del rio Géllego. Entre
sus caracterfsticas estructurales destaca que suelen presentar una tnica nave rectan-
gular con 4bside o cabecera semicircular y una esbelta torre-campanario que se
levanta generalmente en el lado de orientacién norte o sur.
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TABLA 1:
BIENES CULTURALES POR MUNICIPIO EN EL AREA DE ESTUDIO

MuNICIPIO BIENES DE INTERES CULTURAL

BoRrAU, VALLE DE HECHO 1
Hoz DE JACA, YEBRA DE BASA

FANLO, FIsSCAL

GISTAIN, LASPUNA

PLAN, PUERTOLAS

PUEYO DE ARAGUAS, SAN JUAN DE PLAN
TELLA-SIN, TORLA

AREN, BISAURRI

CASTEJON DE SOS, CHIA

PUENTE DE MONTANANA, SAHUN
SOPEIRA, TOLVA

VERACRUZ, SALVATIERRA DE ESCA
UNDUES DE LERDA, LOPORZANO

PENAS DE RIGLOS, ADAHUESCA, NAVAL

CANFRANC, SALLENT DE GALLEGO, FUEVA (LA), GRAUS 2
PueBLA DE CASTRO, AGUERO
CASBAS DE HUESCA, LOARRE, BIERGE

PaNTICOSA, BROTO, SOS DEL REY CATOLICO, NUENO

AINSA SOBRARBE, ISABENA

BiescAs, UNCASTILLO

N| o M| W

SABINANIGO
Jaca

—
—

ToTAL 95
Fuente: Sitear, 1996.

4.2.2: Potencialidad agricola

La potencialidad agricola del drea de estudio se ha analizado mediante
la superposicién de los mapas de pendientes, geolégico y del Modelo
Digital del Terreno. Habria sido muy interesante incluir también un
mapa de suelos. Sin embargo, la escala disponible (1: 250.000) aconsejaba
no utilizarlo, al ser demasiado pequefia. El resultado se plasma en el mapa
3: potencialidades agricolas del medio fisico. Como en el caso anterior
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(potencialidad turistica) se han obtenido cinco intervalos; 1: muy baja
aptitud, 2: baja aptitud, 3: media aptitud, 4: buena aptitud y 5: muy
buena.

A diferencia de lo que ocurria con el indice de potencialidad turistica
del medio natural, las zonas de muy baja (15% de la zona de estudio) y
baja aptitud (10,5% del territorio) tienden a concentrarse en el drea mds
septentrional del drea de estudio, en los valles pirenaicos. A las dificulta-
des propias del relieve se ainan los condicionantes impuestos por la natu-
raleza del roquedo y el clima extremado (reduccién progresiva del periodo
vegetativo, periodo dilatado de heladas, innivacién prolongada...). Se
trata de las zonas de mayor altitud, donde se localizan las mds fuertes pen-
dientes y de roca desnuda. La elevada altitud influye en las precipitacio-
nes en forma de nieve (93 dfas a 2100 m de altitud segin Marti, 1996),
en la permanencia de éstas sobre el suelo y en el nimero de dias de helada
(mds de 200 dfas/afio). Ademds, los suelos son inestables o casi inexisten-
tes, lo que hace imposible la prdctica agricola.

También aparecen como zonas con fuertes limitaciones para la activi-
dad agricola las Sierras Exteriores. Las fuertes pendientes, la altitud y el
sustrato poco favorable limitan mucho el desarrollo de la agricultura.

Los enclaves con una buena aptitud agricola tienden a localizarse en
la zona central del 4rea de estudio (ocupando el 35% de la superficie
total), coincidiendo con la zona del flysch y especialmente con la Depre-
sién Media. Esta ultima es el drea agricola por excelencia (Loscertales,
1993). A su topografia mds o menos llana se le une, por un lado, la exis-
tencia un clima menos riguroso (el nimero de heladas desciende a 120, y
los dias de precipitacién nivosa no superan la decena) y, por otro lado, son
suelos mds profundos y aptos para la prdctica agricola (De la Riva, 1997).
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Mapa 3: Potencialidad agricola del 4rea de estudio.

Al superponer la red hidrogrdfica sobre este mapa de aptitud agricola
(mapa 3), se observa que las dreas que muestran una mayor aptitud para el
desarrollo de la actividad agricola se localizan en las mdrgenes de los cauces
de los rios (Depresion del Aragén, cuenca del Aragén Suborddn, el Gdllego
a su paso por Biescas y Sabifidnigo, el Ara a su paso por Torla, Broto y Fis-
cal, el Esera en Benasque, Sahtn y Castején de Sos, el rio Cinca en Ainsa y
la Fueva...). En estos fondos de valle es donde existe mayor competencia por
el uso del suelo. Muchas de las 4reas sefialadas se encuentran en la actuali-
dad anegadas por embalses (Yesa, Lanuza, Bibal, Linsoles, Mediano o el
Grado son algunos ejemplos), o bajo presién por el avance de la actividad
turistica (Benasque, Biescas, Castejon de Sos, Broto,..).

4.2.3: Potencialidad ganadera

También se ha realizado un mapa de aptitud ganadera (mapa 4). A dife-
rencia de los mapas anteriores, que eran el resultado del cruce de diferentes
elementos del medio fisico, se ha elaborado a partir del mapa actual de usos
del suelo (cultivos y vegetacién existente), estableciéndose cinco categorfas:

1. Muy baja potencialidad
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2. Baja potencialidad

3. Media potencialidad

4. Alta potencialidad

5. Muy Alta potencialidad

En general se produce una distribucién de aptitud opuesta al mapa de
potencialidad agricola. Los enclaves con una mayor aptitud estdn locali-
zados en las partes altas de los valles, donde los pastizales alpinos y subal-
pinos son mds abundantes. Tradicionalmente, como se verd mds adelante,
los pastos de verano (puertos) eran el recurso ganadero fundamental y
“controlaban” el nimero de cabezas de ganado (ovino). En este sentido,
los valles pirenaicos con amplias extensiones recubiertas por pastizal
alpino y subalpino estaban especialmente dispuestos al desarrollo de la
ganaderfa extensiva. En estos valles los pastos supraforestales llegaban a
ocupar el 30% de la superficie total (Ansd, Hecho, Valle de Tena), hecho
que hace que no resulte extrafio que la actividad ganadera haya sido
durante los dltimos siglos la base econémica de la regién (Pinilla, 1995;
Lasanta, 2003). El nivel de los pastos supraforestales fue rebajado por la
accién humana mediante talas y quemas (Villar y Garcia Ruiz, 1997,
Garcia Ruiz y Valero, 1998), a la vez que el limite inferior del bosque tam-
bién era modificado para expandir los terrenos roturados.

Mapa 4: Potencialidad ganadera del 4rea de estudio.
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La zona de la Depresién Media, especialmente la Canal de Berddin
también presenta una elevada potencialidad para el desarrollo de la acti-
vidad ganadera, sobre todo del ovino y cabrio. Esta potencialidad es fruto
de la complementariedad que se establece entre el cultivo de cereales,
algunos campos de barbecho y las laderas de matorral y herbdceas. En
invierno y primavera las ovejas pastan en eriales y barbechos, mientras que
en verano consumen el rastrojo del cereal y en otofio el “ricio” (cereal ger-
minado tras la cosecha). De ahi, que los paisajes de cereal con representa-
cién abundante de laderas de matorral y un sustrato herbdceo que crece
entre las matas hayan sido tradicionalmente dreas productoras de ovino.
Sin embargo, segiin Gorrfa (1995), estas zonas deberfan actuar como
complemento a la ganaderfa de los altos valles, por medio de la orienta-
cién hacia cultivos forrajeros. Estos tltimos son en la actualidad el recurso
limitante para el desarrollo de la ganaderfa estante, la dominante tras la
crisis definitiva del sistema trashumante tradicional durante los afos
sesenta — setenta del siglo XX (Garcfa Ruiz y Lasanta, 1993).

Como zonas menos aptas para el desarrollo de la ganaderia aparecen
las partes mds septentrionales del drea de estudio, donde se localizan los
macizos con las mayores altitudes. La inexistencia de comunidades pra-
tenses (la presencia de dreas de roca desnuda es abundante) y la perviven-
cia de un manto nivoso hacen imposible el desarrollo de esta actividad. En
esta categoria estarfan también incluidas algunas dreas de las Sierras Exte-
riores, donde el abandono de los cultivos ha llevado hacia la recuperacién
de la cubierta vegetal natural (sucesién vegetal), aunque en otras ocasio-
nes se han producido procesos de degradacion y erosion del suelo. Gue-
rrero (1998) mantiene que las zonas mds afectados por problemas de
erosion son aquellas que tradicionalmente se dedicaban al pastoreo. Las
repoblaciones forestales llevadas a cabo desde los anos 40 del siglo XX
(Chauvelier, 1990) también han jugado un papel negativo en el manteni-
miento de la ganaderia. En general, en el mapa las dreas que se corres-
ponden con la presencia de bosques son las que presentan mayores
dificultades para el desarrollo de esta actividad.
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FUENTES DE INFORMACION Y METODOLOGIA



“La mejor fuente de informacidn son las personas
que han prometido no contdrselo a otros”
Marcel Maset.

Ya dejamos de manifiesto en un trabajo anterior (Laguna, 2001), que
por todos conocido que la recogida de datos en cualquier proyecto de
investigacién es mds que esencial para la elaboracién final del mismo.
Segtin los datos disponibles se obtendrdn resultados mds o menos ajusta-
dos a la realidad. Podriamos decir, simplificando mucho el proceso de
toma de datos, que existen dos tipos de ellos: los que son creados por el
investigador, y aquellos que ya existen (fuentes documentales, estadisticas
oficiales, publicaciones...). Entre los primeros se podria citar a los obte-
nidos de forma experimental en parcelas, cuencas, elaboracién de carto-
graffa original... Entre los segundos se agruparfa la informacién aportada
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) u otros organismos (Minis-
terios, Diputaciones, Ayuntamientos, Asociaciones...). Cada tipo de
datos tiene sus ventajas y sus inconvenientes. Los datos creados por el
investigador exigen gran esfuerzo inicial e inversién econémica para ins-
talar los medios de toma de la informacién y existe el riesgo de que el
tiempo siga su discurso sin que se hayan recogido los resultados espera-
dos. Sin embargo el trabajo del investigador es auténomo y los datos son
originales y exclusivos.

En los trabajos a partir de informacién ya existente, el coste econd-
mico es mucho mds bajo y generalmente se avanza con mayor rapidez en
las fases iniciales. No obstante, se estd a merced de la posibilidad y facili-
dades que se den para acceder a la informacién. En esta linea, existe una
gran dependencia de factores y personas externas que tienen acceso a
dicha informacién.
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El presente trabajo es un extracto de una tesis doctoral, de marcado
cardcter socioeconémico y, para ser mds precisos de Geografia Humana.
Asi, ha resultado esencial la consulta de fuentes de informacién ya elabo-
radas. Estos archivos suelen estar custodiados en organismos publicos, y
no cuentan con fdcil acceso, bien porque no han sido archivados, porque
se han destruido (tan sélo hay obligacién de guardar la informacién cinco
afios), se han extraviado (derivado de su antigiiedad), o porque no se faci-
lita su consulta por considerar que la realizacién de un trabajo de investi-
gacién no es motivo suficiente y porque los datos pueden ser empleados
para otros fines.

De hecho, la consulta de fuentes de informacién de organismos ofi-
ciales ha sido esencial a la hora de llevar a cabo este trabajo. Se tiene
datos sobre las ayudas recibidas por las explotaciones agropecuarias, dis-
tribuidas por conceptos. Asimismo, se dispone de informacién sobre las
subvenciones para desarrollar actividades ligadas con el turismo (aloja-
mientos, segun diferentes tipos: turismo rural, turismo verde, albergues,
refugios, hoteles, viviendas secundarias, apartamentos...) y para empre-
sas destinadas a la implementacién de servicios turisticos (gufas, depor-
tes de aventura, alojamientos, oferta de ocio complementaria...). Se
cuenta también con informacidn, a escala municipal, de la situacién en
1981 y 2001 de algunas variables consideradas interesantes para cono-
cer la evolucién socioeconémica del Pirineo; entre ellas se incluyen:
densidad demogrifica y estructura poblacional, nimero de explotacio-
nes agropecuarias, superficie cultivada, censos ganaderos, ndmero y tipo
de alojamientos turisticos, nimero y tipo de empresas, infraestructuras,
servicios y renta disponible.

La tabla 1 lista todos los organismos consultados y las fuentes de
informacién utilizadas. Como ya hemos dicho, los datos necesarios para
la elaboracién de este trabajo han sido consultados en organismos e insti-
tuciones oficiales (Diputacién General de Aragén, Oficinas Comarcales
Agroambientales, Ayuntamientos...). En ellos se ha tenido acceso a la
informacion referente a las ayudas de desarrollo rural. En otras institucio-
nes como el Instituto Nacional de Estadistica, Instituto Aragonés de Esta-
distica, Diputacién Provincial de Huesca, Ministerio de Fomento, ... se
han tomado datos referentes a la demografia, actividades econémicas,
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usos del suelo, etc. Toda esta informacién ha sido completada con biblio-
graffa especializada y trabajo de campo.

TABLA 1:
ESQUEMA DE ORGANISMOS Y
TIPOS DE INFORMACION CONSULTADOS.

RECOGIDA DE INFORMACION RECOPILACION BIBLIOGRAFICA TRABAJO DE CAMPO

AYUNTAMIENTOS AREAS DE MONTANA CONOCIMIENTO AREA

MANCOMUNIDADES PIRINEOS RECOGIDA INFORMAC.

DIPUTACION PROVINCIAL DE HUESCA DESARROLLO RURAL ENTREVISTAS
DEPARTAMENTO DE TURISMO PROMOCION ECONOMICA

TESORERIA GENERAL (IAE)
DIPUTACION GENERA
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE TURISMO Y CULTURA
DEPARTAMENTO DE ORDENACION DEL TERRITORIO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
INSTITUTO ARAGONES DE ESTADISTICA
MINISTERIO DE FOMENTO (DELEGACION PROVINCIAL)
GRuPOS LEADER Y AGENTES DE DESARROLLO LOCAL

La recogida de informacién relativa a las ayudas econémicas de
desarrollo rural ha sido bastante complicada, ya que se encuentra distri-
buida por varios Departamentos de la Diputacién General de Aragén y
en formatos muy diferentes. La tabla 2 aporta informacién sobre cada
ayuda, anos consultados, el departamento al que pertenece y el soporte en
el que se ha consultado. La mayor parte de la informacién no estd infor-
matizada, o estd en programas no compatibles con los manejados habi-
tualmente, lo que nos obligé a copiar la informacién manualmente e
introducirla posteriormente en una base de datos.
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TABLA 2:
RELACION DE LAS AYUDAS AL
DESARROLLO RURAL CONSULTADAS

AYUDA SECCION/SERVICIO DEPARTAMENTO SOPORTE
ICM 87-95 AYUDAS ESTRUCTURALES ~ AGRICULTURA COPIA MANUAL
ICM 96-99 AYUDAS ESTRUCTURALES ~ AGRICULTURA DisQUETE
MEJORA ESTRUCTURAS
AGRARIAS AYUDAS ESTRUCTURALES ~ AGRICULTURA COPIA MANUAL
CESE ANTICIPADO AYUDAS ESTRUCTURALES  AGRICULTURA COPIA MANUAL
AGROAMBIENTALES 1999  AYUDAS ESTRUCTURALES ~ AGRICULTURA DisQuETE
FORESTALES 1999 AYUDAS ESTRUCTURALES  AGRICULTURA DisQUETE
PRIMAS GANADERA
1993-1999 PRODUCCION Y

SANIDAD ANIMAL AGRICULTURA DisQUETE
LEADER Il
1994-1999 DESARROLLO RURAL AGRICULTURA PAPEL
DOCUP FEOGA
1994-1999 DESARROLLO RURAL AGRICULTURA DISQUETE
DOCUP FEDER
1994-1999 FONDOS EUROPEOS Economia SIN DATOS
INTERREG |l
1994-1999 FONDOS EUROPEOS Economia COMUNICACION
PERSONAL
INCENTIVOS REGIONALES
1989-1998 EcoNnomia PAPEL
TurISMO VERDE 1999 DIPUTACION PROVINCIAL DISQUETE

DE HUESCA COPIA MANUAL

DE LA GUIAS

La metodologfa empleada para la obtencién de resultados es bastante
sencilla aunque, como ya se ha sefialado, la recogida de informacién no
ha sido una tarea demasiado fécil. En la elaboracién de este trabajo se han
seguido cinco tareas fundamentales que se han ido superponiendo en el
tiempo:

1. Recogida de informacién (datos, bibliografia, fotografia aérea, tra-
bajo de campo)

2. Creacién de una base de datos
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3. Tratamiento de la informacién

4. Valoracién de los resultados

5. Memoria

6. En el tratamiento de la informacién han sido fundamentales las
técnicas estadisticas, destacando el Andlisis Factorial como herra-
mienta para validar de forma cuantitativa los efectos de las politi-
cas de desarrollo rural que se evidenciaban de forma mds
cualitatival.

1. En este trabajo sélo se apuntan los resultados derivados de las regresiones simples y

del Andlisis Factorial. El conjunto de técnicas utilizadas en la tesis doctoral incluye
otras herramientas como el Andlisis de Varianza o la Regresion Multiple.
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DESARROLLO RURAL Y EVOLUCION LEGISLATIVA



“El progreso y el desarrollo son imposibles
si uno sigue haciendo las cosas tal y como las habfa hecho”

Wayne W. Dyer.

“La ley es poderosa, pero mds poderosa es la necesidad”

Johann W. Goethe

Desde la entrada de Espafia en la Unién Europea, el concepto de
desarrollo rural! ha gozado de gran difusién, llegdndose a convertir en una
palabra de moda, frecuentemente empleada en los circulos sociales y poli-
ticos2. Este hecho evidencia que algo se estd realizando en las zonas rura-
les para mejorar su situacién (Noguera ez al., 1997), si bien parece que se
estd abusando demasiado del término y se estd induciendo al error y la
confusién. Esta confusién se deriva de la ambigiiedad de los términos
rural y desarrollo rural (Molinero y Alario, 1994).

Las dreas de montana constituyen ademds una tipologfa especial den-
tro de los espacios rurales, segin se ha puesto de manifiesto en numero-
sos documentos como E/ futuro del medio rural o en el segundo informe
sobre la cobesidn econdmica y social (Comisién Europea,1988 y 2001 res-

1. Una completa revisién de las politicas de desarrollo rural y su evolucién en el con-
texto de la Unién Europea y de Espafia se recoge en el trabajo de Laguna, 2006.
Este capitulo es una adaptacién del mismo, en el que hemos intentado resaltar los
aspectos mis relevantes.

2. Al final de este trabajo se incluye una bibliografia en la que se puede consultar la
evolucién del concepto de desarrollo rural, desde una visién meramente econémica
(afios 50) a la visién actual, donde prima una Sptica de sostenibilidad.
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pectivamente3). Han sido definidas como espacios marginales con sus
principales problemas derivados de su aislamiento geogréfico, debilidad
demogrifica y limitado potencial de diversificacién econémica. Para la
Unién Europea, el reto principal de estas dreas es conjugar la actividad
agraria con el desarrollo de nuevas actividades. Si bien las estructuras agra-
rias son deficientes, la agricultura desempefna un papel fundamental no
tanto por su vertiente econémica sino por las externalidades que genera
(proteccién y conservacion del paisaje).

Desde un punto de vista geogrdfico, se trata de 4reas desfavorecidas
como consecuencia de sus condiciones fisicas extremas y de la vulnerabi-
lidad de su medio natural (Pujadas y Font, 1998). Por lo tanto, al hablar
de Desarrollo Rural es necesario hacer una mencién expresa para las 4reas
de montana.

El desarrollo rural debe ser en estas dreas, mds que en ningin otro
espacio, sostenible, integrado y global%. La montafia no puede ser conce-
bida a través de acciones sectoriales que, si bien pueden llegar a generar
crecimiento econémico, también podrian generar al mismo tiempo
importantes desequilibrios y una excesiva dependencia del exterior. La
montafa es ante todo un sistema (Messerli, 1983). Esta premisa fue reco-
gida en el documento Agenda 21, elaborado en la conferencia de Nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992),
donde el desarrollo en dreas de montafia recibe un tratamiento especifico
en el capitulo 13. Este capitulo contiene dos programas especificos: A
(Generacién y refuerzo del conocimiento sobre ecologia y desarrollo sos-
tenible de los ecosistemas montanos) y B (Promocién del desarrollo inte-
grado de cuencas y alternativas a los modos de vida actuales).

3. En el Segundo informe sobre la cohesién econémica y social (Comisién Europea,
2001) se resalta textualmente que las dreas montafiosas son una parte muy impor-
tante de la Unién con grandes desventajas econémicas. Por lo general sufren pro-
blemas de accesibilidad que dificultan la integracién econdémica con el resto de la
Unién. Muchas de ellas reciben ya una ayuda regional de la Unién Europea,
estando cubierto el 95% del territorio de montafa de la Unidén por los objetivos 1
y 2 (pag. xiv).

4. Sobre la necesidad de que el desarrollo rural sea sistémico y global ver Valcdrcel

Resalt, 1989; Atienza, 1992; Cefa, 1994; Gémez Orea, 1999.
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Los principales puntos recogidos en este capitulo de la Agenda 21 son:

« Aumento de la conciencia y del conocimiento sobre la necesidad de
un desarrollo sostenible en dreas de montana en los distintos nive-
les de administracién (global, regional, nacional y local).

« Proteccién de los recursos naturales y desarrollo de mecanismos
institucionales y técnicos para la reduccién de las catdstrofes natu-
rales.

+ Refuerzo de una red de informacién sobre todos aquellos temas
relacionados con la montana.

+ Combatir la pobreza a través de la implementacién de actividades
complementarias a la agricultura y capaces de diversificar el origen
de las rentas.

« Formular y negociar convenciones internacionales sobre la mon-
tafia para desarrollar un marco general de desarrollo.

La despoblacién aparece como uno de los principales retos a los que
deben enfrentarse estos espacios. Los escasos umbrales de poblacién que
se registran en las zonas de montafia son un obstdculo para el posterior
desarrollo de actividades secundarias, terciarias y dotacién de servicios e
infraestructuras. Ademds, la situacién de las dreas de montafa en
Europa no es homogénea y, por lo tanto, las lineas de actuacién, aun-
que sigan unos principios generales, no pueden ser las mismas en todo
el territorio’.

El Pirineo necesitarfa de un plan especifico de desarrollo rural que
tuviera como objetivo primordial el mantener unos minimos umbrales de
poblacién. Siguiendo esta linea (Gorria, 1995) elaboré las actuaciones
principales que se deberfan implementar en este espacio de montafa:

1. Acondicionamiento del sistema de comunicaciones como medio
esencial para articular y aprovechar las potencialidades del macizo.

5.  En este sentido, ya destacdbamos en la introduccién el papel de la politica regional
frente a la agraria. La especifidad local frente a la horizontalidad.
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2. Potenciacién del macizo aprovechando su Patrimonio Natural.
Estimular el uso recreativo de los espacios naturales pero garanti-
zando su conservacion.

3. Elaboracién de un “Gran Plan Forestal” que frene el deterioro
medioambiental y simultdneamente incremente los recursos.

4. Definir una politica agroganadera especifica para el Pirineo como
zona de montafia.

5. Desarrollo de la economia turistica rural, en particular el agrotu-
rismo o turismo verde.

6. Elaborar Directrices de Ordenacién Urbanistica y Rehabilitacién
del Patrimonio Etnolégico e Histérico-arquitectdnico.

7. Modernizacién y desarrollo de las pequefias y medianas empresas
industriales y de los polos comerciales y artesanales.

8. Desarrollo empresarial y nuevas tecnologias de la informacién.
9. Formacién y orientacién profesional adaptada a cada actividad.

10. Fomentar la participacién de las instituciones y de los agentes
privados en los proyectos e iniciativas de desarrollo local.

11. Potenciar el desarrollo local y las relaciones suprarregionales.
12. Disenar una politica demogrifica conjunta para todo el macizo.

13. Potenciar la “cultura pirenaica” y la organizacién colectiva de la
comunicacién.

14. Reforzar la cooperacién transfronteriza, en el sentido de la ini-
ciativa comunitaria Interreg, de otras mediadas de apoyo y cre-
ando instrumentos de planificacién y gestién.

En definitiva, Gorria estd hablando de un desarrollo sostenible, desa-
rrollo que prima por igual los aspectos econémicos, sociales y medioam-
bientales. La figura 1 recoge la filosofia de este desarrollo.

Para llegar a esta concepcién de Desarrollo Sostenible se ha reco-
rrido un largo camino, desde las tesis mds desarrollistas de los afios 50 a
la aparicién por primera vez de este término en el Informe Brutland
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(1988)0. La legislacién que ha enmarcado a este Desarrollo a caminado
de forma pareja y en el siguiente apartado se ha tratado de resumir todo
el acervo comunitario que afecta al periodo de estudio, haciendo las
oportunas referencia sal pasado y como no, al momento presente y al
futuro.

ECONOMICO

ATTVO

DESARROLLO
SOSTENIBLE

MEDIO AMBIENTE

Figura 1: Desarrollo Sostenible.
Fuente: VII Congreso Internacional de Protocolo (2006)

1. EVOLUCION DEL MARCO LEGISLATIVO

Desde la entrada de Espana en la Unién Europea ha habido tres gran-
des periodos de programacién: 1989-1993; 1994-1999 y 2000-2006. Los

dos primeros fueron bastante similares respecto a la organizacién de las

6. La Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, elaboré en 1987 el docu-
mento “Nuestro Futuro Comun”, mds conocido como el Informe Brutland. En él,
la definicién de desarrollo sostenible, era la siguiente: “es aquel que satisface las
necesidades del presente y no compromete las capacidades y posibilidades del desa-
rrollo de las generaciones venideras” (Laguna, 20006).
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medidas y son los que se van a revisar con mds detalle en este capitulo por
coincidir con el periodo estudiado. En ellos fueron dos las principales
politicas que actuaron sobre el Pirineo Aragonés: la politica agraria y la
politica regional. La programacién del 2000-2006 que estd tocando a su
fin se ha visto marcada por las decisiones adoptadas en la Agenda 2000,
donde el Desarrollo Rural ha pasado a ser el segundo pilar de la Politica
Agraria Comunitaria.

1.1. POLITICA AGRARIA

Las medidas que se han llevado a cabo mediante la aplicacién de la
Politica Agraria Comunitaria (PAC) son medidas de cardcter horizontal,
aplicables no sélo a las dreas de montana de la Unién Europea sino tam-
bién al conjunto de la Unién”. Estas actuaciones estdn inmersas dentro de
las acciones estructurales de la PAC, nacidas en 1972 a raiz del Plan
Mansholt (1968), que tenfa como principal objetivo la gestién del ajuste
estructural, modernizando las explotaciones eficientes y reduciendo los
costes sociales. Junto con estas actuaciones de cardcter estructural, es nece-
sario mencionar otro tipo de ayudas, las derivadas de la politica de precios
y mercados, ayudas directas a las rentas, como las derivadas de las primas
al ganado ovino-caprino y vacuno, de gran importancia en el Pirineo.

a) Ayudas estructurales

El esquema general de la politica de estructuras se establecié en el
conocido como Plan Mansholt (1968), cuyo objetivo era gestionar el pro-
ceso de ajuste estructural, la modernizacién de las explotaciones eficientes
y la reduccién de los costes sociales (Laguna,20006). A raiz de este esquema
en 1972 se formularon los principios rectores de las tres primeras directi-
vas socioestructurales: incentivos a las inversiones de modernizacién en las
explotaciones (72/159/CEE), cese de la actividad agricola y reasignacién
de la tierra con fines de mejora estructural (72/190/CEE) y cualificacién
y orientacién profesional de la poblacién agricola (72/161/CEE). En

7. Incluso la medida Indemnizacién Compensatoria de Montafa, pese a su nombre
no es tnica para las dreas montafiosas. La directiva que la enmarca engloba a las
“4reas desfavorecidas y de montafia” (268/75).
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1975 y dentro de esta politica estructural se gesté “el primer elemento de
la politica conservacionista del Desarrollo Rural” (Parlamento Europeo,
1998; Ordofiez, 1999); se trata de la Directiva 268/75/CEE sobre zonas
desfavorecidas y de montafia. En ella se reconoce que no todas las agri-
culturas de la Comunidad tienen los mismos problemas, que no existe un
modelo tnico de agricultura y que hay zonas con deficiencias especificas
derivadas de su medio fisico o de la escasez de poblacién. Se aplican por
vez primera los pagos directos que serdn totalmente implantados tras la
reforma de 1992. Este pago directo no es otro que la Indemnizacién
Compensatoria (IC), prima tnica anual para compensar a los titulares de
explotacién por las pérdidas derivadas de los problemas del medio fisico y
las carencias del medio humano.

En la década de 1980 la politica de estructuras va a sufrir una serie de
alteraciones profundas, motivadas por la crisis del sector que presenta altas
tasas de desempleo, transformaciones en los mercados internacionales de
productos agrarios, excedentes, presiones del GATT y problemas medio-
ambientales (Laguna, 2001-2002). El rumbo de la politica de estructuras
se dirige a la mejora de las explotaciones y a la gestion medioambiental.
Ademds se asiste a la introduccién del sistema de cuotas y al inicio del
enfoque rural (Maya y Cabero, 2000).

El reglamento 797/85 relativo a la Mejora de Estructuras Agrarias
desarrolla varias acciones a favor de las explotaciones persiguiendo objeti-
vos concretos como mantenimiento de la poblacién, mejora de las condi-
ciones de trabajo, vida e higiene y proteccién del medio ambiente. Estas
acciones se han mantenido sin cambios significativos hasta la actualidad
por medio de los reglamentos de mejora de estructuras agrarias (Regla-

mentos 2328/91, 950/97 y de desarrollo rural 1257/99).

No obstante, no serd hasta la reforma de 1992 cuando los problemas
estructurales gocen de un papel destacado. De hecho, Maya y Cabero
(2000) han sefalado que en la reforma de 1992 se introducen nuevos
capitulos en la PAC. Asi, a la funcién productivista de la agricultura se le
une la conservacionista y se trabaja en la concepcién del Desarrollo Rural
como algo no meramente agrario, en el control de las producciones agra-
rias y en el fomento de las medidas de acompanamiento.
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Las reformas llevadas a cabo en 1992 se resumen en el denominado
decdlogo MacSharry (Ramos y Romero, 1995):

+ Mantener poblacién

+ Relacionar la produccién con la proteccién medioambiental

« Diversificar la economfia

« Controlar los excedentes y el gasto

+ Mantener los precios con férmulas diferentes hasta entonces

+ Recoger produccién de calidad y respetuosa con el medio ambiente

« Reafirmar los principios originarios de la PAC

+ Incrementar las medidas de estabilizacién

« Solidaridad financiera

« Asumir la creciente interdependencia nacional

Como afirma el Parlamento Europeo (1998), esta reforma supone un
cambio radical puesto que en el proceso de reduccién de excedentes y pre-

cios se introducen las ayudas directas por hectdrea o cabeza de ganado
dentro de las Organizaciones Comunes de Mercado.

Dentro de las acciones realizadas en la reforma de 1992 se destacan la
puesta en marcha de las medidas de acompafiamiento: Agroambientales
(R 2078/92), Cese anticipado de la actividad agraria (2079/92) y Medi-
das Forestales (2080/92).

b) Ayudas derivadas de la politica de precios y mercados

El articulo 38 del Tratado de Roma es la base juridica de la politica de
precios y mercados. De €l se derivan los reglamentos base que rigen las
distintas Organizaciones Comunes de Mercado (OCMs):

1. El mercado comun abarcard la agricultura y el comercio de los
productos agricolas. Por productos agricolas se entienden los pro-
ductos de la tierra, de la ganaderia y de la pesca, asi como los pro-
ductos de primera transformacién directamente relacionados con
aquéllos.
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2. Salvo disposicién en contrario de los articulos 39 a 46, ambos
inclusive, las normas previstas para el establecimiento del mercado
comun serdn aplicables a los productos agricolas.

Las OCMs han sido definidas como los instrumentos bdsicos para
orientar la produccién agricola y estabilizar los mercados. Existen 5 tipos
de OCMs: Las OCMs con precios de garantia y ayudas directas comple-
mentarias a la produccién (vacuno, ovino —éstas de vital importancia en
el 4rea de estudio—, cereales, arroz...), las de intervencién automdtica
(azticar, leche y ldcteos), las de intervencién condicionada (vino, porcino),
las que son sélo ayudas directas a la produccién (oleaginosas, proteagino-
sas...) y las que no tienen apoyo directo a la produccién, que tan sélo
gozan de protecciéon aduanera (huevos, algunas hortalizas y frutas).

1.2. LA POLITICA REGIONAL

La politica regional busca reforzar la cohesién econémica y social
reduciendo las desigualdades entre los diferentes espacios de la Unidn.
Asi, segtin el Tratado de Maastrich, en su articulo 130 A, “la comunidad
se propondrd, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones mds desfavo-
recidas, incluidas las zonas rurales”.

El elemento fundamental de actuacién de la politica regional son los
Fondos Estructurales, creados como instrumentos de solidaridad finan-
ciera y reformados en 1988 por el Reglamento 2052/88.

Los Fondos Estructurales son los siguientes:

+ Fondo Europeo de Orientacién y Garatfa Agrarias (FEOGA)
+ Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

+ Fondo Social Europeo (FSE)

Estos fondos actuaban sobre cinco objetivos prioritarios y se resaltaba
que su aplicacién no es horizontal (como lo visto en la Politica Agraria),
sino que los recurso financieros que se otorgan a cada regién estdn basa-
dos en sus caracteristicas estructurales:

+ Objetivo 1: Desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas FEDER, FSE, FEOGA
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+ Objetivo 2: Reconversién de las regiones en declive industrial

FEDER, FSE
+ Objetivo 3: Lucha contra el paro de larga duracién FSE
« Objetivo 4: Insercidn profesional de los Jévenes FSE
+ Objetivo 5:
a) Acelerar la adaptacién de las estructuras agrarias FEOGA-O
b) Desarrollo de las zonas rurales FEOGA-O, FEDER, FSE

« Con la entrada de Austria, Suecia y Finlandia en 1994 en la Unién
Europea se establecié un nuevo objetivo (6) relativo a los proble-
mas especificos de las regiones con muy débil densidad de pobla-
cién.

Para la puesta en marcha de los recursos financieros, cada uno de estos
objetivos cuenta con un Marco Comunitario de Apoyo (MCA) que
incluye los ejes prioritarios de actuacién, el plan de accién y el suministro
de medios financieros. Los Programas Operativos (PO) concretan las
acciones y medidas a desarrollar, con subprogramas para cada fondo.
Cada MCA se concreta en un Programa Operativo (PO) que se desarro-
lla mediante subprogramas para cada Fondo

No obstante, para simplificar esta marafa legislativa y burocrdtica,
en 1993 el Consejo aprobdé una medida mediante la cual los Estados
Miembros podian presentar un tnico documento (conocido como
DOCUP, Documento Unico de Programacién que recogiese un plan de
desarrollo y la solicitud de intervencién de los Fondos Estructurales).
Este es el caso de Aragén, del que mds adelante analizaremos la seccién
correspondiente al Fondo Estructural FEOGA para el periodo 1994-
1999.

Tras la reforma de 1988, los fondos estructurales FEDER, FEOGA-
O y ESE se pasaron a regularse por los reglamentos 4254/88, 4255/88 y
4256/88. En esta reforma se introdujeron también las Iniciativas Comu-
nitarias, instrumento especifico de la politica regional (Champetier, 1996;
Usero, 1998), sobre las que la Comisién Europea tenfa un poder de deci-
sién casi total. La reforma de 1988 estuvo motivada por la elaboracién del
Acta Unica Europea (1986), fecha que coincide con la integracién de
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Espafia en la Unién Europea, hecho que contribuyé, de alguna manera, a
un profundo cambio en la politica regional europea que respondia a la
integracién de nuevos espacios (CESA, 2004). Los principios de dicha
reforma pueden resumirse en cuatro grandes apartados: concentracién de
fondos por objetivo y regién, colaboracién entre la Comisién, Estados
Miembros y autoridades regionales para la planificacién, establecimiento
y seguimiento de las intervenciones, programacién de las intervenciones
y adicionalidad de la contribucién comunitaria (Parlamento Europeo,
2001). Se adoptaron también las iniciativas comunitarias, instrumentos
que completan la actuacién de los Fondos Estructurales.

Una vez firmado el Tratado de Maastricht en 1992 se planteé la nece-
sidad de una nueva reforma de los fondos estructurales, y se asistfa a la
creacién del Fondo de Cohesién. En esta nueva reforma, regida por los
Reglamentos 2081/93 (modifica 2052/88) y 2082/93 (modifica
4253/88), se incluyeron las siguientes modificaciones: adaptacién de los
objetivos prioritarios de los fondos a los cambios econémicos en curso y
revisién del Fondo Social Europeo, revisién del procedimiento de esta-
blecimiento de los objetivos 2 y 5b, simplificacién de los procedimientos
de programacidn, consolidacién de la colaboracién de los interlocutores
econdémicos y sociales, intensificacién de las evaluaciones (ex ante,
seguimiento y ex post), importancia del principio de adicionalidad y sos-
tenibilidad, fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, mayor par-
ticipacién del Parlamento Europeo en la aplicacién de las politicas
estructurales.

En esta reforma se adoptaron de nuevo las iniciativas comunitarias.
De las trece que se desarrollaron en el conjunto de la Unidn dos interesan
especialmente en el desarrollo rural del 4rea de estudio: LEADER e

INTERREGS.

8. Los dmbitos de aplicacién de estas iniciativas definidos en 1993 son los siguientes:
cooperacién interregional (INTERREG, REGEN), empleo y mano de obra
(EUROFORM, NOW, HORIZON), desarrollo industrial (RECHAR, RESIDER,
PRISMA, TELEMATICA Y STRIDE), regiones ultraperiféricas (REGIS), politica
urbana (URBAN) y desarrollo rural (LEADER).
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TABLA 1:
APORTACIONES DE LA INICIATIVA COMUNITARIA
LEADER EN LOS PERIODOS DE PROGRAMACION
1989-1993 v 1994-1999

PERiODO LEADER | LEADER Il

OBJETIVOS EXPLICITOS ~ FORMACION GAL ENFOQUE TERRITORIAL
PROYECTOS PiLOTO VALOR DEMOSTRATIVO
INNOVACION COOPERACION TRANSNACIONAL
ESTRATEGIA BoTtTOM-UP TRABAJO EN RED

PROMOCION DE LA PARTICIPACION
POBLACION LOCAL
TRABAJO EN REDES

OBJETIVOS IMPLICITOS ~ LABORATORIO DE EXPERIENCIAS EXTENSION LEADER |
APLICACION EN AREAS MAS ACERCAMIENTO A LA POBLA-
DESFAVORECIDAS CION LOCAL A LA TOMA DE
DECISIONES
DESCENTRALIZACION REVITALZACION AREAS RURALES
FLEXIBILDAD INTERCONEXION CON OTRAS
POLITICAS
PROBLEMAS INSUFICIENTE CULTURA DE
DESARROLLO RURAL EXCESIVA PLITICACION
AMBIGUEDAD EN LOS PLANTEAMIENTOS ESCASA ARTICULACION
TERRITORIAL

ESCASA IMPLANTACION DEL ENFOQUE
ASCENDENTE Y DE COOPERACION
EN RED EXCESIVA BUROCRATIZACION

RETRASO APORTACIONES
FINANCIERAS

Fuente: Delgado Serrano, 2004.

La Iniciativa comunitaria LEADER (Liason Entre Activitées de Deve-
loppement de |'Economie Rurale) tiene como objetivo principal la movili-
zacién de la poblacién rural para que ésta sea artifice de su propio
desarrollo (Champetier, 1996). Desde su puesta en marcha en 1991 ha
habido dos ediciones LEADER T (1991-1993) y LEADER II (1994-
1999) y ya se estd desarrollando el LEADER+ (2000-2006). El principal
motor de esta iniciativa es la flexibilidad para adaptarse a las condiciones
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de cada uno de los territorios rurales donde se aplica. Los conceptos esen-
ciales de esta iniciativa son el enfoque local (existencia de partenariado
horizontal), territorial, ascendente, integrado, participativo, la coopera-
cién en red y la innovacién (Ramos, 2004).

No obstante, han existido importantes diferencias entre los dos perio-
dos de aplicacién de esta iniciativa comunitaria. La tabla 1 intenta reco-
ger los diferentes objetivos explicitos, implicitos y principales problemas a
los que se enfrenté dicha iniciativa.

La iniciativa comunitaria INTERREG se basaba en el desarrollo de
las regiones transfronterizas o periféricas, estimando que son territorios
que requerfan especial atencién para ser preparadas para el mercado
tnico. Mediante su aplicacién se querfa fomentar la cooperacién trans-
fronteriza, transnacional e interregional, fomentando tanto el desarrollo
econémico de estas regiones como promoviendo la ordenacién armoniosa
y equilibrada del territorio europeo (Ferndndez Ferndndez, 1999).

Noguera y Esparcia (2002) resumieron los principales objetivos de la
politica regional europea en los dos primeros periodos de programacién
tras la reforma de los fondos estructurales, asociando cada uno a una o
varias medidas regionales:

+ Apoyo reales y cooperacién. Consolidacién de redes sociales y eco-
némicas (Leader e Interreg).

+ Mejora de la competitividad (Fondos Feder)

+ Crecimiento econémico (Incentivos Regionales, Objetivo 5b)
+ Programa de innovacién (Leader)

+ Creacién y consolidacién de empleo (Leader)

« Promocién educacién y formacion

+ Reduccién de los problemas derivados de la situacién periférica
(Interreg)

+ Desarrollo integrado y sostenible (Leader, Interreg)

« Apoyo a la inversién (Leader, Incentivos Regionales y Feder).
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TABLA 2:
ETAPAS DE LA POLITICA REGIONAL
Y DE COHESION EN EUROPA

ETaPAs PRINCIPALES CARACTERISTICAS

1957-1975 NO EXISTE POLITICA REGIONAL PROPIA
ACTUACIONES INDEPENDIENTES POR APISES
CREACION DEL FSE (1960) Yy FEOGA (1962)

1975-1979 CREACION DEL FEDER (1975)
POCOS RECURSOS Y CARACTER MERAMENTE SUBSIDIARIO

1979-1988 REFORMA DEL FEDER
AVANCES HACIA UNA POLITICA REGIONAL AUTONOMA
INCORPORACION DE ESPANA (1986)

1988-1999 FiRmA DEL ACTA UNICA EUROPEA (IMPULSO DE LA POLITICA REGIONAL)
REFORMA DE 1988: MAYORES RECURSOS Y PROGRAMACION POR OBJETIVOS
AUMENTO DEL PAPEL DE LA COMISION EUROPEA
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS
PRINCIPIOS DE ADICIONALIDAD Y COMPLEMENTARIEDAD
Dos PERIODOS DE PROGRAMACION 1989-1993 v 1994-1999
CREACION DEL FONDO DE COHESION (1993)

Fuente: FEDEA (2004).

1.3. CAMBIOS DERIVADOS DE LA AGENDA 2000 Y DE OTRAS POLITICAS
EUROPEAS

Ya hemos dicho que en la actualidad, el Desarrollo Rural en la
Unién Europea se rige por el Reglamento 1257/99. Este hecho se debe
a una nueva modificacién de los Fondos Estructurales que se llevé a
cabo mediante el documento conocido como Agenda 2000. Este docu-
mento fue ratificado en el Acuerdo de Berlin y recoge las perspectivas
generales de desarrollo de la Unién Europea. Quizd, lo mds significativo
es que este documento reconoce que no existe una politica de Desarro-
llo Rural y que ésta es una yuxtaposicién de politicas de mercados agra-
rios, politica estructural y medioambiental (Parlamento Europeo, 1998)7.

9. “Lapolitica rural en la Unién Europea se presenta todavia como una yuxtaposicién de
la politica de mercados agrarios, la politica estructural y la politica medioambiental,
con instrumentos bastante complejos y con una falta de coherencia global” (COM(97)
2000 final, Vol. 1, Agenda 2000. Por una Unién mis fuerte y mds amplia).
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Sin embargo, la Agenda 2000 no incluye la problemdtica general del
Desarrollo Rural y lo sigue centrando en la politica agraria, al reconocer
que en el periodo de programacién 2000-2006 el segundo pilar de la PAC
es el desarrollo rural, olvidando el resto de politicas implicadas (especial-
mente de la politica regional, de transportes, turismo, infraestructuras,
industria...).

La aplicacién de la Agenda 2000 ha traido grandes modificaciones en
el seno de la Unién Europea. Respecto de la politica regional se ha pro-
ducido una reduccién en el ndmero de objetivos (de seis a tres), en busca
de una concentracién de los fondos. El Pirineo Aragonés es ahora obje-
tivo 2, donde confluyen diversas situaciones. 10 La financiacién de este
objetivo es especifica de los fondos FEDER y FSE. Las iniciativas comu-
nitarias se siguen manteniendo aunque también ha habido una drdstica
reduccién (de 13 a 4). Ademds, la Agenda 2000 en relacién con la poli-
tica regional ha buscado la estabilizacién de los recursos de los fondos
estructurales y la puesta en marcha de un nuevo marco financiero para la
ampliacién de la Unién Europea.

En lo que afecta a la Politica Agraria, esta reduccién de objetivos ha
supuesto la desaparicién del objetivo 5 A, cuyas acciones estdn ahora
enmarcadas dentro de los programas de desarrollo rural, de Mejora de las
estructuras de Produccién y de Acompanamiento, todos ellos financiados
por la seccién Garantia del FEOGA. A raiz de la Agenda 2000 se reco-
noce que el desarrollo rural es el segundo pilar de la PAC, aunque sélo
supone el 4% de los gastos financiados por la seccidn garantia (la politica
de precios y mercados sigue siendo la dominante, con una asignacién de
mds del 40% de la seccién garantia).

10.  El objetivo 2 agrupa a las zonas que adolecen de problemas especificos de recon-
version. Son las zonas rurales sensibles, zonas en las que los sectores de la indus-
tria y los servicios estdn registrando cambios econémicos y sociales, zonas
urbanas en crisis y zonas dependientes del sector pesquero. Las tres provincias
aragonesas han sido declaradas objetivo 2, Huesca y Teruel como zonas rurales en
declive y Zaragoza como zona rural y zona de transformacién socioeconémica
industrial.
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TABLA 3:
EVOLUCION DE LA PROGRAMACION POR OBJETIVOS
DE LA POLITICA REGIONAL EUROPEA

1989-1993 v 1994-1999 2000-2006 (AGENDA 2000)
OBUJETIVO FINALDAD OBUETVO  FINALIDAD
1 ZONAS MENOS DESARROLLADAS 1 NUTs-Il coN PIB pc < 75%
PIB pC < 75%
2 AREAS INDUSTRIALES Y ZONAS 2 ZONAS CON PROBLEMAS ESTRUCTU-
EN DECLIVE RALES (INCLUYE ANTERIOR 5B)
) DESEMPLEO ESTRUCTURAL S EDUCACION, FORMACION EMPLEO
4 INSERCION LABORAL DE JOVENES
59 ADAPTACION DE ESTRUCTURAS
AGRARIAS
5b DESARROLLO RURAL
6 ZONAS CON ESCASA DENSIDAD 6 ZONAS CON ESCASA DENSIDAD
DE POBLACION DE POBLACION

Fuente: FEDEA (2004)

Para Alario Trigueros (2001) el periodo de programacién 2000-2006
no constituye en modo alguno la aplicacién de nuevas formas de inter-
vencién sino una mera recopilacién.

Pero la Agenda 2000 no ha sido el dnico documento que en este
periodo ha afectado a la Politica Regional. En el Consejo Informal de
Ministros Responsables de la Planificacién Espacial y de la Politica regio-
nal, se formulé en 1999 la necesidad de avanzar en la cohesidn territorial
(Postdam, 1999). Dicha reunién dio rigen al Esquema de Desarrollo del
Espacio Comunitario (EDEC), que fijaba tres grandes objetivos a cum-
plir en este nuevo periodo de programacién:

« Igualdad de acceso de todas las regiones a las infraestructuras
+ Gestién del patrimonio natural y cultural
+ Desarrollo urbano policéntrico y una nueva relacién entre las zonas

rurales y urbanas.

En relacién con este dltimo objetivo, en la introduccién hemos sefia-
lado que se estaba superando la contraposicidn entre las dreas rurales y las
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urbanas, aunque lo que realmente se estd modificando es la imagen que se
tiene de los espacios rurales. Segin Corbera (1999) para el habitante
urbano las dreas rurales parecen ser una especie de parque o jardin en el
que se conserva cierto grado de rusticidad. Lo que el habitante urbano
desconoce o no quiere ver es que si se abandonan las actividades prima-
rias que modelaron ese paisaje o se supera la capacidad de carga turistica
de estos espacios, ya que la revitalizacidn rural se concibe simplemente
dentro de su funcionalidad de espacio de ocio, las demandas de las socie-
dad urbana no podrdn ser satisfechas en estos espacios.

La PAC y otras politicas reformadas tras la Agenda 2000 dotan a los
habitantes del medio rural de una nueva funcién social como custodios
del patrimonio rural, tanto cultural como natural (Delgado Vifas, 2004),
afadiéndola a la de “jardineros del paisaje” que les fue concedida en 1988
con la redaccién del documento E futuro del mundo rural.

Como se ha podido observar, el acervo comunitario relativo al Desa-
rrollo Rural sigue siendo bastante complicado. En 1996, en la Conferen-
cia de Cork (Irlanda) ya se abogaba por una simplificacién legislativa y
burocrdtica de todos estos aspectos. No obstante, hay que sefialar que para
complicar todavia mds la situacién, el Gobierno espafiol efecttia una tras-
posicién de todos los reglamentos europeos para adaptarlos a su marco
legislativo. Una completa revisién de esta trasposicién se recoge en la Tesis
original que dio origen a este trabajo.
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[LAS POLITICAS DE DESARROLLO RURAL
EN EL PIRINEO ARAGONES



“Si buscas resultados distintos no hagas siempre lo mismo”
Albert Einstein.

Este capitulo tiene por objeto analizar la aplicacién sobre el drea de
estudio de las politicas anteriormente descritas en el Pirineo aragonés. En
un principio se estudia de forma global la implementacién de las dos
grandes politicas (agraria y regional), siendo estas dltimas las que se ana-
lizan con mds detalle.

1. MARCO (GENERAL DE APLICACION DE LAS POLITICAS DE
DESARROLLO RURAL

Antes de comenzar con los datos concretos, para una mejor com-
prensién de los efectos de las ayudas se ha creido conveniente hacer una
pequena referencia a cada una de las medidas de desarrollo rural utiliza-
das en este trabajo, que complementa al capitulo anterior!.

Dentro de las ayudas agrarias se han analizado 8 medidas, que pueden
agruparse en las derivadas de la Politica de Estructuras (Indemnizacién
Compensatoria de Montafia -ICM—, Mejora de Estructuras Agrarias,
Medidas de acompafiamiento —Agroambientales, Cese Anticipado—) y las
derivadas de las politicas de mercado(primas a la ganaderia de ovino,
caprino y vacuno).

+ Indemnizacién Compensatoria de Montafia: Esta medida tiene su
origen en la Directiva 268/75 sobre Zonas Desfavorecidas y de

1. Como ya hemos sefialado, en Laguna (2006) aparece un capitulo dedicado exclusi-
vamente al estudio de la legislacién comunitaria en el que se detallan todas estas
medidas de desarrollo rural.
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Montafa. Su objetivo principal es compensar a los habitantes de
estas dreas mediante una subvencién directa a la renta de los agri-
cultores, obtenida a partir del tamafio de la explotacién (que a su
vez se obtiene segtin el tipo de cultivo y de Unidades Ganaderas de
la misma).

Mejora de estructuras agrarias: A comienzos de la década de 1980,
la politica de agraria de estructuras va a sufrir una serie de cambios
motivados por la crisis del sector que presenta altas tasas de desem-
pleo, con transformaciones en los mercados internacionales de pro-
ductos agrarios, excedentes, presiones del GATT y problemas
medioambientales. El rumbo de la politica de estructuras se enfocé
entonces hacia la mejora de las explotaciones agrarias y de ahi el
nacimiento de estas ayudas. Su objetivo es contribuir al incremento
de las rentas agricolas, mejorar las condiciones de vida, de trabajo
y produccién

Medidas de acompafiamiento: Estas medidas son fruto de la
reforma de la PAC del afio 1992, cuando esta politica adquirié un
tinte mds ambientalista. El objetivo de las mismas es acompafiar los
cambios previstos en contexto de las Organizaciones Comunes de
Mercados, Contribuir a una mejora del medio ambiente y garnti-
zar a los agricultores una renta adecuada.

Primas ganaderas: Son las ayudas directas a los productores deriva-
das de las Organizaciones Comunes de Mercado, segtin se senalaba
ya en el articulo 38 del Tratado de Roma.

Dentro de las medidas regionales analizadas, podemos distinguir

entre las iniciativas comunitarias (LEADER e INTERREG) y las deriva-
das del Documento Unico de programacién (DOCUP) y de los Incenti-
vos Regionales.

68

+ En el capitulo legislativo sefialdbamos que las iniciativas comunita-

rias son un instrumento especifico de la politica regional que pre-
tende llegar dénde no lo hacen los Fondos Estructurales. En este
trabajo se ha valorado el papel de dos de las trece iniciativas que
nacieron en la reforma de finales de los afios 80, la iniciativa comu-
nitaria LEADER (encaminada al Desarrollo Rural) y la iniciativa
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comunitaria INTERREG (destinada a ayudar a las regiones trans-
fronterizas).

« Como ya hemos mencionado, el Documento Unico de Programa-
cién es, como su nombre indica, un tnico documento en el que se
recoge un plan de desarrollo regional para una determinada regién
y todas las ayudas de los Fondos Estructurales (FEDER, FEOGA y
ESE), estructuradas segin una serie de medidas establecidas por la
propia Unién Europea.

« Los incentivos regionales son una ayuda (en forma de subvenciones
o bonificaciones) exclusivamente espafola, regidos por la Ley
50/85 y cuyo objetivo es disminuir las disparidades econémicas en
el territorio por medio de la concesién de ciertas ventajas fiscales a
las empresas que opten por instalarse en zonas hasta entonces poco
favorecidas.

Por dltimo se analizan las medidas de la administracién regional
(Diputacién General de Aragén) y provincial (Diputacién Provincial de
Huesca) a favor del turismo.

En el drea de estudio, desde la entrada de Espafia en la Unién Euro-
pea, se han recibido ayudas econémicas por valor de mds de 162 millones
de euros (figura 1). La politica agraria ha contribuido con 93.404.818
euros y la regional con 68.673.020 euros.

Dentro de estas ayudas se puede establecer una diferenciacién entre
las subvencionadoras y las inversoras (Regidor, 2000). Las primeras son
aquellas que no exigen ningin ejercicio por parte de los receptores, se
trata de un simple complemento a sus retribuciones, dado que no pre-
sentan la obligacién de realizar inversiones y estdn libres de riesgo alguno
empresarial (son pasivas). Las medidas inversoras son activas y estdn dedi-
cadas a crear empleo e incrementar los ingresos de los habitantes, tienen
un fin mds productivo y un enfoque claro de desarrollo. En este caso, ade-
mds, la inversién de las Administraciones suele estar complementado con
el apoyo de la iniciativa privada. Dentro de las medidas inversoras se
encuentran la medida de Mejora de las Estructuras Agrarias (PAC) y todas
las medidas de la Politica Regional (DOCUP de objetivo 5b, Iniciativas
comunitarias LEADER e INTERREG, Incentivos Regionales), junto con
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las ayudas al turismo. Entre las medidas subvencionadoras aparecen el
resto de ayudas financiadas por la PAC como el Cese Anticipado, la
Indemnizacién Compensatoria de Montana, las ayudas agroambientales y
las primas a la ganaderfa).

160,000,000 g3 404.813
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B0000000 -
FOm00000 -
0000000 <
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40000000 -
30000000 -
20000000 -
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TOTAL AGRARIAS TOTAL REGIOMALES

Fuente: DGA. Elaboracién propia

Figura 1: Reparto de las ayudas agrarias y regionales en el drea de estudio (euros).

La figura 2 muestra el porcentaje que han supuesto las medidas inver-
soras y subvencionadoras. Las medidas de tipo subvencionador han alcan-
zado una inversién de mds del 57% del total de ayudas recibidas (unos 92
millones de euros), mientras que las inversoras no han llegado al 50%
(queddndose en torno a los 70 millones de euros). Esta diferencia nos
revela ya que las Ayudas en el Pirineo Aragonés tienen un primer fin “asis-
tencial”, que trata de completar los ingresos de las explotaciones; unas
explotaciones gestionadas por personas de avanzada edad y frecuente-
mente de tipo minifundista, especialmente en la unidad de los Valles, o
de base cerealista en la Depresién y Prepirineo, un cultivo que vincula su
rentabilidad totalmente a la subvencién (Laguna, 2006). El riesgo del pre-
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dominio de las medidas subvencionadoras ya fue destacado por Regidor
(2000), afirmando que en las zonas rurales se estd creando un verdadero
“sindrome de dependencia’. Se ha llegado a decir que se cobra por no
hacer nada en vez de por realizar algin tipo de actuacién o inversién
(Pérez Yruela et al., 2000), lo que —ademds— fomenta el sindrome de
dependencia de las subvenciones.

Fuente: DGA. Elaboracién propia.

Figura 2: Reparto de la ayudas recibidas segtin su cardcter inversor o subvencionador.

En el mapa 1 se pone de manifiesto el reparto espacial de estas ayu-
das por municipios del Pirineo Aragonés. Estas se han recibido en todos
los municipios, aunque de manera bastante contrastada. Grosso Modo y
atendiendo a la ordenacién del territorio, se puede sefialar que son las
capitales comarcales las que han recibido una mayor cuantfa, quizd por
su importancia como nucleos centrales. Por otro lado, si hacemos dis-
tincién entre grandes unidades, son las localidades del Prepirineo los
que han recibido una menor aportacién, frente a los municipios de los
Valles Pirenaicos y de la Depresién Intermedia. Incluso también, se
puede adivinar que que el sector oriental es el que ha recibido mds sub-
venciones. Pero, en general parece ser que el nimero de habitantes
explica en gran medida los contrastes espaciales en la recepcién de sub-
venciones publicas.
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Mapa 1: Reparto espacial de las ayudas en el 4rea de estudio (1986-1999).

2. POLITICA AGRARIA COMUNITARIA

En el comienzo de este trabajo sefialibamos que, durante muchos
afos el desarrollo rural se habfa equiparado con el desarrollo agrario, tanto
en el marco europeo como espafiol. La entrada de Espafa en la Unién
Europea coincidié con un cambio en esta mentalidad, favorecido por la
publicacién de documentos como E/ futuro del mundo rural (1988), en el
que se abogaba por una diversificacién de la economia en los espacios
rurales. No obstante, el agrarismo sigue siendo uno de los rasgos princi-
pales de las medidas de desarrollo rural. Basta con sefialar que, como ya
se ha apuntado, una de las decisiones tomadas en el marco de la Agenda
2000 es hacer del Desarrollo Rural el segundo pilar de la Politica Agraria
Comunitaria.

Por todo lo dicho, no nos debe extrafiar la importante contribucién
de las ayudas agrarias al Desarrollo Rural. Asi, como ya hemos apuntado
en el inicio de este capitulo, las ayudas derivadas de la Politica Agraria
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Comunitaria han transferido mds de 90 millones de euros al Pirineo Ara-
gonés.

Desde un punto de vista econémico, la distribucién no ha sido uni-
forme, destacando las primas ganaderas, y especialmente las de ganaderia
ovina, las que representan el mayor aporte financiero al drea de estudio
(figura 3). Le sigue en importancia la Indemnizacién Compensatoria de
Montana (ICM). Ambas medidas, primas ganaderas e ICM, tienen un
cardcter meramente subvencionador, no inversor, lo que puede estar sig-
nificando el sostenimiento artificial del sector primario en el Pirineo Ara-
gonés.
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Figura 3: Reparto de las ayudas financiadas por la Politica Agraria Comunitaria.

Las denominadas medidas de acompanamiento (jubilacién antici-
pada, agroambientales y forestales), y Mejora de las Estructuras Agrarias
(MEA) apenas han tenido repercusién en el drea de estudio. Y ello a pesar
de que tales medidas son realmente importantes para que el Desarrollo
Rural sea mds estable y dilatado en el tiempo, puesto que favorecen la
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renovacién de las explotaciones (jubilacién anticipada), el compromiso

con el medio ambiente (agroambientales y forestales) y la competitividad
de las explotaciones (MEA).

En cuanto al ndmero de beneficiarios, es la Indemnizcién Compen-
satoria de Montafna (ICM) la que mds destaca por encima del resto de
medidas, seguidas por las primas ganaderas de ovino y vacuno, tanto en
ndmeros absolutos (figura 4) como en el porcentaje que los beneficiarios
representan sobre el ndmero de explotaciones (tabla 1)2.
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Figura 4: Beneficiarios de las ayudas derivadas de la PAC.

2. El ndmero de beneficiarios para la ICM y las ayudas a la ganaderfa hace referencia
al afio con mayor nimero de solicitudes aprobadas. Los de las ayudas agroambien-
tales y forestales son los del afio 1999, dnico afio con informacién. Por dltimo, los
beneficiarios del cese y de la mejora de estructuras agrarias son el total de benefi-
ciarios en el periodo para el que hemos tenido datos.

Tan sélo se han tomado los datos referidos a las primas por vaca nodriza
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Estos tres tipos de ayudas tienen un cardcter meramente subvencio-
nador y no requieren de ninguna inversién por parte de los receptores de
las ayudas. Le siguen en importancia las ayudas agroambientales y las des-
tinadas a la Mejora de las Estructuras Agrarias, medidas que si que exigen
algiin tipo de compromiso por parte de los beneficiarios (especialmente la
segunda que tiene un marcado cardcter inversor). Por tltimo ha sido el
Cese anticipado y las primas a la ganaderia caprina las que han tenido un
menor ndmero de beneficiarios. El escaso valor de la primera pone de
manifiesto el envejecimiento de la mano de obra agraria y el minimo inte-
rés de los jévenes por dedicarse al sector primario. En el caso de las pri-
mas ganaderas, el reducido nimero de receptores de las ayudas puede
explicarse por el tipo de ganaderfa “residual” dentro del 4rea de estudio.

MEDIDA 96 RESPECTO DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES
ICM 44.8

CESE 0.9

OVINO 25

VACUNO 11,9

MEA 2.6

Fuente: DGA e INE. Elaboracién propia.

Tabla 1: Beneficiarios respecto del nimero total de explotaciones (%).

3. LA PoriticaA REGIONAL COMUNITARIA

Dentro de las medidas regionales analizadas, podemos distinguir
entre las derivadas del Documento Unico de programacién (DOCUP),
las iniciativas comunitarias (LEADER e INTERREG), y de los Incenti-
vos Regionales (siempre que ha sido posible se ha tratado de mostrar la
aportacion de las medidas divididas por los periodos de programacién
estudiados).
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Figura 5: Distribucién de la inversién de las ayudas derivadas
de la Politica Regional Comunitaria*
* Las ayudas recogidas en el DOCUP se corresponden tan sélo con la aportacién del
FEOGA, dado que por motivos burocréticos nos fue imposible acceder a la financiacién
de todos los fondos estructurales.

Tal y como ocurria con la Politica Agraria Comunitaria, las aporta-
ciones econémicas de cada medida difieren entre si. De entre las medidas
financiadas por la Politica Regional, es la iniciativa comunitaria LEADER
la que ha tenido una mayor financiacién, seguida por INTERREG. El
predominio de estas acciones sobre el resto pone de manifiesto que real-
mente hay un interés por el Desarrollo Rural en el drea de estudio, dado
que ya hemos visto que junto con los incentivos regionales tienen un mar-
cado cardcter inversor. Ademds, como se verd mds adelante, son capaces
de movilizar a la iniciativa privada.

Respecto del nimero de beneficiarios, en el caso de las ayudas regio-
nales no hemos tenido acceso al nimero de personas afectadas por cada
una de las medidas pero si al nimero de acciones realizadas por munici-
pio. Asi, la figura 6 muestra la distribucién de las acciones realizadas por
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medida. Destaca especialmente las acciones derivadas del Objetivo 5b,
sin duda porque son acciones emprendidas en su mayor parte por las
Administraciones publicas. Tras esta medida, es la iniciativa comunitaria
LEADER, en concreto la que estuvo en vigor entre 1994 y 1999, la que
cuenta con un mayor nimero de acciones. En este sentido, es impres-
cindible senalar que en la Iniciativa Comunitaria LEADER, como se verd
mds adelante, la movilizacién de la iniciativa privada y, por lo tanto, de
los propios implicados en el desarrollo rural y ha desempefiado un papel
fundamental.
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Figura 6: Acciones realizadas por las diferentes medidas de politica regional.

A continuacién se revisan con mds detalle las politicas regionales

mencionadas con anterioridad.

3.1. LoS OBJETIVOS COMUNITARIOS

Como ya se ha sefialado, en 1988 tuvo lugar una reforma de los fon-
dos Estructurales a rafz de la introduccién en el Acta Unica Europea del
titulo relativo a la cohesién econémica y social. El Consejo Europeo
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acept6 las perspectivas financieras del denominado “paquete Delors”, que
proponia duplicar los gastos estructurales entre 1988 y 1993. En esta
misma reforma se acufiaron los principios que iban a regir a partir de
entonces la politica regional: concentracién, programacién, cooperacién y
adicionalidad. En esta misma reforma se enmarcan las iniciativas comu-
nitarias.

En 1992 se produjo una segunda reforma de los fondos estructurales
conocida como “Paquete Delors 11”7, que proponia un nuevo aumento de
los créditos destinados a intervenciones estructurales hasta 1999, afio en
el que se plasmé la Agenda 2000 con los nuevos cambios en la financia-
cién comunitaria.

3.1.1. Aplicacién del DOCUP en el periodo 1989-1993:

El 6 de Junio de 1990 la Comisién Europea aprobé el Marco Comu-
nitario de Apoyo (MCA) para las intervenciones estructurales en las zonas
rurales espafolas en el periodo 1989-1993 (Aragén, Baleares, Cantabria,
Catalufia, Pais Vasco, Madrid, Navarra y La Rioja).

TABLA 2:
COMPARATIVA DE LA ZONA 5B EN EL PIRINEO,
ARAGON, ESPANA Y UNION EUROPEA.

PRINEO ~ HUESCA  TERUEL ZARAGOZA ARAGON ESPANA 5B UNION

EUROPEA
POBLACION (MILES) 53.304 1234 1494 1916 4640 9860 321.920.6
Km2 10.227,31 11.191,3 14789,2 135830 39.563,5 47682 2260700
DENSIDAD POBLACION 55 11 10,1 14,1 11,7 15,6 142
% EMPLEO PRIMARIO* 34,9 28,3 36,1 37.8 34,9 28,5 8.3
9% EMPLEO SECUNDARIO 30,7 24,6 24,6 22,3 23,8 24,4 33,3
% EMPLEO TERCIARIO 34,4 47,2 39.2 41,4 41,3 47,1 58,4

Fuente: Adaptacién de Mené Marcén (1994).

* Los datos relativos al empleo para el Pirineo Aragonés se corresponden con el censo de
poblacién de 1991. El empleo secundario incluye en el caso del Pirineo Aragonés a los
empleados en industria, construccién y energfa.
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En Aragén (tabla 2) se consideraron objetivo 5b la totalidad de la pro-
vincia de Teruel y parte de las provincias de Zaragoza y Huesca (el Pirineo
Aragonés estd incluido dentro de este objetivo)3. Para la eleccién de las
zonas 5b, de acuerdo con el articulo 4 del Reglamento 4.253/88, se tuvie-
ron en cuenta criterios tales como el elevado peso del sector agrario en el
empleo, el insuficiente nivel de rentas del trabajo agrario o el bajo nivel
socioecondmico. En el 4rea de estudio jugd un papel trascendental su deli-
mitacién como zona de montafia, ya que éste fue uno de los criterios alter-
nativos para la delimitacién de zonas objetivo 5b.

El objetivo general del MCA estaba encaminado al mantenimiento de
la poblacién, invirtiendo en el proceso de desvitalizacién econémica y ase-
gurando la conservacién del espacio y de los recursos naturales (MAPA,

1989).

Los ejes prioritarios seleccionados para realizar la intervencién en Ara-
gon, segin la Decision de la Comisién C(90) 1.093 de 6 de junio, fueron
los siguientes:

1. Mejora de estructuras y diversificacién del sector agrario.
2. Conservacién y aprovechamiento del medio natural.

3. Diversificacién de la actividad econémica y mejora de las infraes-
tructuras bdsicas de apoyo.

4. Valorizacién de recursos humanos.

3. La decisién de la Comisién C (89) de 10 de mayo detallaba en su anexo las zonas
elegibles que dentro de la Comunidad Aragonesa eran las siguientes: Jacetania,
Sobrarbe, Ribagorza, Litera, Monegros y Somontano (Huesca); Borja, Calatayud,
Caspe, Daroca, Ejea de los Caballeros, La Almunia de Dofia Godina y Belchite
(Zaragoza), junto con la totalidad de la provincia de Teruel.
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Figura 7: Distribucién de la inversién por Ejes del MCA
para el objetivo 5b en Aragén (1989-1993).

La financiacién de cada uno de los ejes se apunta en la figura 7. Llama
la atencién que siendo un Programa orientado al desarrollo rural, siga
concentrando sus recursos en el sector agrario (eje 1) y se invierta menos
en otras actividades capaces de mejorar la economia de estas zonas. Este
hecho pone de manifiesto el importante papel que todavia sigue jugando
la agricultura en el medio rural de la regién aragonesa. Asimismo, este
hecho también podria indicar que estas medidas son en ocasiones la opor-
tunidad perfecta para que los Gobiernos continten transvasando fondos
a los agricultores mediante medidas adicionales a la politica agraria con lo
que, una vez mds, podriamos reiterar el papel agrarista de las medidas de
desarrollo rural (Collantes, 2004).

La figura 8 registra la inversién del DOCUP 5b en el Periodo 1989-
1993 segun la participacién de las Administraciones Publicas. Cabe desta-
car que, si bien la financiacién europea no es nada despreciable, el capital
aportado por las administraciones del Estado (nacional, regional y local)
superd en este primer periodo a las inversiones que se realizaron desde la
Unién Europea. La iniciativa privada, atn siendo mds limitada, se dirigié a
los ejes con mayor capacidad de creacién de empleo (Laguna, 2006)
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Figura 8: Financiacién del MCA para el objetivo 5b en Aragén (millones de Ecus).

Dadas determinadas cuestiones administrativas, no se han conseguido
los datos relativos a la aplicacion de este programa en el Pirineo Aragonés,
con lo que sélo se dispone de la informacién de toda la Comunidad Auté-
noma?.

3.1.2. Aplicacién del DOCUP en el periodo 1994-1999

El 21 de Diciembre de 1994 la Comisién Europea aprobé el Docu-
mento dnico de programacién de las intervenciones estructurales
comunitarias en la Comunidad Auténoma de Aragén, correspondien-
tes al objetivo 5b. El objetivo dltimo de este programa era la estabiliza-
cién de la demografia regional potenciando las actividades econémicas,

4. En la propia Administracién se desconoce la existencia de dichos datos desagre-
gados a escala municipal. Ademds, existe la posibilidad de que se hubiesen des-
truido, por haber superado el perfodo méximo que se tienen que conservar (5
afios), como ya comentamos en el capitulo dedicado a las fuentes de informacién
y metodologfa.
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promoviendo el equilibrio territorial y mejorando las condiciones bdsi-
cas de vida.

Para conseguirlo, el programa desarrollé 5 ejes prioritarios que no
coinciden en orden ni en denominacién con los del periodo anterior, lo
que ha dificultado todavia mds la realizacién de comparaciones:

I.  Infraestructuras de base necesarias para el desarrollo econémico.
II. Promocidn y diversificacién econémica.

III. Proteccién y valorizacién econémica del medio ambiente.

IV. Mejora del Hdbitat rural.

V. Recursos Humanos.

La articulacién de los ejes prioritarios y su inversién se incluyen en la
figura 9. Desde la dptica econdmica, es el eje II el que cuenta con mayor
financiacién, seguido del Eje I y ya a gran distancia del eje IV.
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Fuente: Navarro Elola ez al. (1998). Elaboracién Propia.
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Figura 9: Cuadro financiero del DOCUP para la zona objetivo 5b de Aragén.

* El Eje VI hace referencia a actuaciones de asistencia técnica.
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A su vez, este Documento estd subdivido en tres subprogramas opera-
tivos: FEOGA, FEDER y FSE. El Subprograma Operativo FEOGA recoge
seis medidas (Infraestructura rural, Diversificacién agraria, Proteccion y res-
tauraciéon del medio natural, Aprovechamiento ordenado de los recursos
naturales, Conservacién de la Biodiversidad y Renovacién y Desarrollo de
los nucleos rurales). Dentro del Subprograma FEDER se agrupan otras
cinco medias (Infraestructuras bdsicas y de apoyo, Acciones a favor de la
localizacién de inversiones productivas, Turismo Rural, Investigacién y
desarrollo tecnoldgico e Infraestructuras para la potenciacion del desarrollo
local). Por dltimo, el Subprograma operativo FSE adna las tltimas cinco
medidas (Acciones medioambientales en nicleos rurales, Formacién y nue-
vas cualificaciones, Fomento de la creacién de empleo, Orientacién profe-
sional y asesoramiento. Asistencia técnica,Investigacién y desarrollo, ciencia
y tecnologfa). Todos los ejes excepto el V (Recursos Humanos) son cofi-
nanciadas por mds de un fondo estructural. En total son 16 medidas, arti-
culadas en cinco ejes y financiadas por tres fondos comunitarios).

SUBPROGRAMAS FEOGA-O FEDER FSE

EJES

INFRAESTRUCTURAS DE BASE 1. INFRAESTRUCTURA RURAL 7. INFRAESTRUCTURAS BASICAS

NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE APOYO

ECONOMICO

PROMOCION Y DIVERSIFICACION 2. DIVERSFICACION AGRARIA 8. ACCIONES A FAVOR DE LA

ECONOMICA LOCALIZACION DE INVERSIONES
PRODUCTIVAS

9. TURISMO RURAL
10. INVESTIGACION Y DESARROLLO

TECNOLOGICO
PROTECCION Y VALORACION 3. PROTECCION Y 11. ACCIONES MEDIOAMBIENTALES
ECONOMICA DE LOS RECURSOS ~ RESTAURACION DEL MEDIO EN NUCLEOS RURALES
NATURALES NATURAL
4. APROVECHAMIENTO
ORDENADO DE LOS RECURSOS
NATURALES
5. CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD
MEJORA DEL HABITAT RURAL 6. RENOVACION Y DESARROLLO 12. INFRAESTRUCTURAS PARA LA
DE NUCLEOS RURALES POTENCIACION DEL DESARROLLO
LOCAL
RECURSOS HUMANOS 13. FORMACION

14 FOMENTO,
CREACION EMPLEO

15. ORENTACION
PROFESIONAL

16 1+D
Fuente: Laguna (2006).

Figura 10: Distribucién por Ejes y Fondos estructurales de las medidas implementadas

en el DOCUP- Objetivo 5b.
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Al igual que para el periodo anterior, se dispone de la informacién
global referida a la financiacién del DOCUP objetivo 5b (1994-1999) en
Aragén. En este segundo periodo es el eje II el que ha recibido una mayor
financiacién (promocién y diversificacién econémica), seguido del eje I
(infraestructuras de base para el desarrollo econémico).
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Fuente: Navarro Elola ez al. (1998). Elaboracién Propia

Figura 11: Distribucién por ejes de la financiacién del documento

DOCUP 5b en Aragén (Mecus).
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Figura 12: Inversién de las Administraciones Publicas y Privada (MECUs)
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La figura 12 resalta la financiacién de las Administraciones Publicas,
dividiendo entre la aportacién de la Unién Europea y el resto de organis-
mos nacionales, y la iniciativa privada. El reparto porcentual es similar
entre la aportacién de la Unién Europea y las Administraciones Naciona-
les. Respecto del primer periodo de programacién hay que destacar que la
inversién se ha doblado para cada una de las Administraciones citadas(ver
figura 8).

Ademds de estas inversiones, segin el Informe Anual presentado por
la Comisién Europea en el afio 2000, el grado de ejecucién del Docu-
mento Unico de Programacién para el objetivo 5b en Aragén era el
siguiente: se habia ejecutado el 195,86%. Esta cifra que en un primer
momento nos llama la atencién significa que no sélo se cubrieron todas
las inversiones propuestas, sino que se superé el presupuesto asignado.

Aplicacién de los Fondos Comunitarios del Objetivo 5b en el Pirineo
Aragonés

Si para el periodo anterior tan s6lo se disponfan de los datos referidos
al conjunto de la Comunidad Auténoma, en este periodo sélo se ha
tenido acceso a las datos detallados de las medidas financiadas por el
FEOGA- Seccién Orientacién, con lo que hay que sefialar que sélo esta-
mos analizando una pequena parte de la aportacién de los Fondos Estruc-
turales al drea de estudio.

Como ya se ha comentado con anterioridad, la totalidad de los muni-
cipios del Pirineo Aragonés fueron elegidos como zona objetivo 5b, prin-
cipalmente por su cardcter de zona desfavorecida de montana.

Segin se muestra en la figura 13, donde se aprecia el coste de cada
uno de los ejes principales, es el eje IV, referido a la mejora del hdbitat
rural, el que ha recibido mayor inversién, cuyas acciones se han orientado
a la renovacién y desarrollo de los nicleos rurales. Le sigue el eje 111, rela-
tivo a la proteccidén y valoracién econémica de los recursos naturales, que
engloba las medidas de proteccién y restauracién del medio natural, apro-
vechamiento de los recursos naturales y conservacién de la biodiversidad.
A gran distancia le sigue la financiacién del eje I, infraestructura rural, y
II: promocién y diversificacién econémica.
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Figura 13: Coste por eje de las acciones financiadas por el FEOGA-O.

En la figura 14 y 15 se refleja el coste pagado por medidas y el nimero
de acciones llevadas a cabo en cada una de ellas. La medida que ha contado
con mayor financiacion es la 6, relativa a la renovacién y desarrollo de los
nucleos rurales, seguida de la 5, de conservacién de la biodiversidad. La
medida que ha tenido un menor coste es la medida 2, incluida en el ¢je II,
eje que ademds contaba con la menor financiacién (figura 14).

jLLEELLE] o

Fuente: DGA. Elaboracién propia
Figura 14: Coste por medida de las acciones financiadas por el FEOGA-O (Euros).
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Sin embargo, al analizar el nimero de acciones ejecutadas en cada eje
cambia el orden de importancia (figura 15). El mayor nimero de accio-
nes se ha desarrollado en la medida 2 (diversificacién agraria), seguida por
la medida 6 (renovacién y desarrollo de los nticleos rurales) y ya, a gran
distancia la medida 3 (proteccién y restauracién del medio natural). Con
lo que se puede afirmar que las acciones agrarias pese a ser las mds nume-
rosas son las que han tenido una menor repercusién en términos econé-
micos.
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Fuente: DGA. Elaboracién propia.
Figura 15: Acciones realizadas en cada una de las medidas financiadas por el FEOGA-O.

El mapa 2 pone de manifiesto que municipios con mayor nimero de
acciones de medidas son los que tienen, en general, mayor poblacién. Para
comprobarlo se ha realizado una regresién simple (Figura 16) entre las
acciones llevadas a cabo en cada municipios y su poblacién, comprobdn-
dose que existe una relacién bastante elevada (R2=0.6), aunque si se eli-
minan los dos grandes municipios del drea de estudio (Jaca y Sabifidnigo)
la relacién desdiende a (R2=0.4).

Sin embargo, si se realiza una correlacién entre las acciones por muni-
cipio con la inversién media realizada por habitante de cada municipio, la
relacién es positiva pero no es significativa en modo alguno (R=0.011).
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Figura 16: Relacién entre la poblacién y las acciones llevadas a cabo por el DOCUP.

El mapa 2 permite observar también que las medidas han alcanzado
una distribucién espacial muy amplia. Laguna (2004 y 2006) detallé cada
una de las medidas por municipio. La medida con una mayor distribu-
cién espacial es la 6, orientada a la renovacién y desarrollo de los nicleos
rurales que afect6 a 104 municipios del drea de estudio, dejando tan sélo
sin inversion a Bailo. Es significativo apuntar que la mayor parte de las
actuaciones dentro de la misma se han correspondido con actuaciones de
restauracion de carreteras y accesos a los nicleos rurales(no debemos olvi-
dar que estamos en zona de montafia, con dificiles accesos) y mejora de
las infraestructuras bdsicas como pavimentacién, saneamiento, alum-
brado, alcantarillado o planes urbanisticos, por citar los mds significativos.

Con una difusién que se ha distribuido por 89 municipios aparece la
medida de diversificacién agraria (medida 2, que contaba con un mayor
nimero de acciones, pero con escasa inversién. Se ha orientado princi-
palmente a campafias de sanidad relativas a la ganaderfa y mejoras en la
produccién y comercializaciéon de los productos agrarios.

Dentro del eje de proteccién y valoracién de los recursos naturales, las
medidas 3, 4 y 5 (que han afectado a 74, 60 y 29 municipios, respectiva-
mente). Las acciones subvencionadas son muy variadas (algunas relacio-
nadas con el medio natural y otras mds orientadas al desarrollo turistico).
Asi, Laguna (2000) sefiala que entre las primeras aparecen la proteccién
contra incendios, la lucha contra agentes nocivos y tratamientos silvico-
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las, y entre las segundas restauraciones de iglesias, realizacién de centros
de visitantes, subvenciones para el desarrollo de infraestructuras turisticas,
acondicionamiento de senderos, zonas de acampada, refugios, albergues.

Estudiando las acciones llevadas a cabo bajo el marco del DOCUP
surge la duda de si éstas forman parte de un plan de desarrollo integral o
si por el contrario se han ido aplicando segtin convenfia, para solventar
cuestiones puntuales. Esta duda aparece por un lado al comprobar que
muchas de las medidas se superponen entre si, como ocurre con la medida
1 y 6, ambas orientadas al desarrollo de las infraestructuras. Pero, por otro
se observa también que las acciones de la medida 2 (diversificacién agraria)
se ha centrado casi exclusivamente en la realizacién de campanas de sani-
dad de ganado y apenas se han dedicado recursos a otras actuaciones nece-
sarias, como la mejora de las estructuras agrarias, quizd por ser estas
financiadas por la Politica Agraria Comunitaria. En esta misma linea, al
amparo de la medida de conservacién de la biodiversidad se han financiado
acciones relativas al turismo, hecho que llama notablemente la atencién.

Otra de las criticas ya ha sido mencionada con anterioridad, parece ser
que las acciones emprendidas bajo e DOCUP no son innovadoras sino
que enmascaran la transferencias a actividades agrarias que antes se hacfan
solamente con financiacién de los Estados y ahora cuentan con ayuda de
la Unién Europea (Pérez Yruela ez al., 2000).

La distribucién espacial de la inversidn per capita por habitante (mapa
3) difiere de la obtenida a través del reparto de las acciones por el territo-
rio, siendo la ténica general la inexistencia de pautas claras de distribucién.
Sin embargo, parece que destaca que la zona del Prepirineo Occidental, en
concreto la de las Altas Cinco Villas es una de las zonas mds subsidiadas.
En este grupo de localidades mds subsidiadas, también podrian incluirse
algunos de los valles occidentales de la Jacetania y algunos municipios del
somontano de Barbastro. Por otro lado, llama la atencién que algunos de
los municipios con mayor tamafio demogréfico, que tenfan el mayor
nimero de acciones, no son los que han recibido una mayor financiacién
per capita (es muy claro el caso de Jaca o Sabindnigo). También aparecen
algunas localidades que tenfan acciones en sus municipios sin financiacién.
Esto se puede deber a que en los datos que nos fueron facilitados no todas
las acciones recogidas presentaban su financiacién correspondiente.
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Mapa 2: Distribucién de las acciones implementarias
en el subprograma FEOGA-0, DOCUP, 5b.
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Mapa 3: Distribucién de la inversién por habitante
en el subprograma FEOGA-0, DOCUP, 5b.
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3.2.  LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS LEADER E INTERREG.

3.2.1. Aplicacién en el drea de estudio en el periodo 1989-1993
3.2.1.1. Iniciativa LEADER

Como ocurrié en el conjunto de la Unién Europea, en el primer
periodo de programacién tras la reforma de los Fondos Estructurales, la
difusién de la iniciativa comunitaria LEADER en el drea de estudio fue
bastante escasa. Asi, en el periodo 1991-1993, el tnico Grupo de Accién
Local (GAL) localizado en el 4rea de estudio ocupaba el territorio de las
comarcas de Sobrarbe y Ribagorza. Este GAL recibe el nombre de Centro
para el Desarrollo de Sobrarbe y Ribagorza (CEDESOR) e incluye a 52
municipios del drea de estudio (mapa 4).

Como senala la Red Aragonesa de Desarrollo Rural, el Grupo de
Accién Local CEDESOR se constituyé como asociacién sin dnimo
de lucro el 14 de junio de 1991 para gestionar la Iniciativa Comunitaria
LEADER. La constitucién de este grupo se basé en la experiencia previa
que se tenfa de la implantacién provincial del Plan de Turismo Verde de
la Diputacién Provincial de Huesca (1990) y de las diferentes mancon-
munidades entonces implicadas. El programa original tuvo como lema
“Da paso al futuro, haz realidad tu proyecto” y nacié con el propésito de
llevar a cabo estrategias para invertir o al menos modificar las tendencias
negativas que existian en la zona afectada como el bajo nivel de iniciativa
empresarial, el excesivo aislamiento de os empresarios locales entres si, el
conformismo con los niveles de actividad, la escasa innovacién y la inca-
pacidad de buscar nuevos mercados, el bajo grado de explotacién de los
recursos histérico-culturales, la limitada conservacién del patrimonio
natural y las derivadas de pertenecer a una zona de montafia (escasa pobla-
cién, baja densidad, envejecimiento de la poblacién, mala accesibilidad,
mal estado de la red de comunicaciones...). El reconocimiento de los pro-
blemas especificos de su territorio nos lleva a hablar de la importancia de
esta iniciativa comunitaria dentro del desarrollo rural, porque potencia el
desarrollo enddgeno y la territorializacién, desbancando a las medidas de
cardcter horizontal que no tienen en cuenta la problemdtica de cada una
de las regiones. Una vez analizados los problemas de su territorio, el pro-
grama se centré en las siguientes actuaciones: turismo, industria y artesa-
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nfa agroalimentaria, otras industrias artesanas, comercializacién, medio
ambiente y ordenacién del territorio, patrimonio cultural, recursos huma-
nos y formacién, actividades primarias, apoyo y acompafiamiento al
Grupo y a todos los implicados.

Por las dificultades ya relatadas en el capitulo dedicado a las fuentes
de informacidén, una vez mds, no se ha tenido acceso a la informacién
detallada de la aplicacién de la iniciativa comunitaria. Tan sélo tenemos
informacidn sobre el ndmero de acciones emprendidas. Los resultados de
la aplicacién de las medidas del Programa Innovador (B) de este GAL se
plasman en la figuras 17, 18 y 19. Las actuaciones relativas al Turismo
Rural (B3) son las que han tenido una mayor difusién (tanto restauracién
de edificios para su adecuacién como viviendas de turismo rural como al
ampliacién de la oferta de ocio), seguida de las acciones encaminadas a la
creacién de Pymes y servicios locales y, por dltimo, la valorizacién y
comercializacién de los productos agrarios (Laguna, 2006). El predomi-
nio de las medidas de Turismo Rural en los programas LEADER sobre el
resto de medidas es un hecho constatado en el conjunto de Aragén (Cli-
ment ¢t al., 2000) y en el conjunto de Espafia (Ferndndez, 1996; Lego-
rrea, 1996, Collantes, 2004).

La mayor aceptacién de las acciones encaminadas al desarrollo del sec-
tor turistico se puede explicar por dos factores. O bien porque el turismo
se considera la dnica alternativa viable para el desarrollo econémico de la
zona (lo cual puede crear una excesiva dependencia y vanas esperanzas), o
bien porque la zona ya cuente con un desarrollo turistico importante y las
acciones se localicen en torno a la oferta ya creada (Corbera, 1993). En el
caso de la aplicacién del primer programa LEADER al Pirineo pudieron
influir ambas circunstancias. Asi, la existencia de espacios de gran atrac-
tivo turistico (Estacién de esqui de Cerler, Parque Nacional de Ordesa,
Parque Natural Posets-Maladeta), en torno a los que habian surgido infra-
estructuras ha podido jugar un papel fundamental, sirviendo de motor de
arrastre de nuevos establecimientos. Pero también hay que considerar que
el Pirineo es considerado desde los afios noventa como un espacio de gran
potencial turistico, y que la actividad turistica se contempla con mayores
expectativas de futuro que el sector primario, atrayendo inversiones exter-
nas algo que no ocurre con el sector primario.

‘92 MARIA LAGUNA MARIN-YASELI



C

Fuente: CEDESOR, 1994.

Figura 17: Acciones de turismo rural.
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Fuente: CEDESOR, 1994.

Figura 18: Acciones sobre Pymes y servicios locales.

Ferrogr grairer-ivm P ro iy

Fuente: CEDESOR, 1994.

Figura 19: Acciones de valorizacién y comercializacién de productos agrarios.
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Para la creacién de nuevas empresas y servicios se realizaron 22 accio-
nes, siendo especialmente destacables el nacimiento de cooperativas y
pymes relacionadas con el sector primario.

Respecto de la dispersién espacial, de los 52 municipios incluidos en
este GAL, tan sélo 30 contaron con el desarrollo de alguna accién. En la
mayor parte de los municipios, la medida predominante fue la actuacién
turistica, especialmente en aquellos municipios que ya contaban con
cierto desarrollo de la misma (Benasque, Ainsa, Torla, Bielsa...) o bien en
los que estaban ubicados en el eje de carreteras (Laguna, 2006). Los muni-
cipios con cierto grado de centralidad territorial e industria artesanal de
base(Graus, Boltafia, Montanuy), se beneficiaron de las medidas mds des-
tinadas al desarrollo del tejido productivo.

La figura 20 sefiala la distribucién de la inversién publica y privada en
este Grupo de Accién Local. Hay que resaltar también la importante
aportacién llegada de la iniciativa privada, aportacién que supera el 65%
de la inversién total, otro hecho que nos lleva a hablar de la importancia
del LEADER, no sélo por la territorializacién sino por la implicacién de
la poblacién local en su propio desarrollo.
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Fuente: Navarro Elola, 1995.

Figura 20: Cuadro financiero (euros) de la iniciativa comunitaria

LEADER en CEDESOR.
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En todos los grupos LEADER espafioles en este periodo es el turismo
rural, seguido por la creacién de pymes y la valorizacién de los productos
agrarios los tres epigrafes que han recibido una mayor aportacién de capi-
tales (52,5%, 19,8% y 15,8% respectivamente, segin los datos recogidos
en Molinero et al., 2004), con lo que | aplicacién de la primera iniciativa
LEADER en este GAL no difiere demasiado de la situacién general en
Espana.

En la figura 21 se muestra la distribucién de la subvencién segiin su
pertenencia a cada una de las Administraciones Puablicas implicadas.
Por tipo de Administracién, la Unién Europea es la que ha aportado
mayor financiacién, seguida de la Administracién Autondémica, la Cen-
tral y la Local. Por medidas, la inversién comunitaria es la predomi-
nante en la financiacién de las acciones de turismo rural, de pymes, de
valorizacién de las producciones y en el apoyo a los grupos. La aporta-
cién de la iniciativa local es siempre la menos importante en todas las
acciones.

fy i 1
0,00
S0.00
| COMUMITARLA
AL | g CENTRAL
000 4 | AUTORCMCE
|loLocaL
2000 4 —
1000 —

P Tormmz roml PYRES  \aloremodn Gnups

Fuente: Navarro Elola, 1995.
Figura 21: Distribucién de la subvencién publica por Administraciones en CEDESOR.
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Fuente: DGA. Elaboracién propia.
Mapa 4: Municipios incluidos en el Grupo de Accién Local LEADER CEDESOR.

3.2.1.2. Iniciativa Interreg

La iniciativa Interreg I tenfa un programa de cooperacién Francia-
Espafia a través de los Pirineos, que abarcaba no sélo la regién aragonesa
sino también otras zonas espafolas (Guiptizcoa, Navarra, Huesca, Lérida
y Gerona) y francesas (Pyrénées Atlantiques, Haute Pyrénées, Haute
Garonne, Ariége, Pyrénées Orientales).
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Figura 22: Distribucién de la inversion de las Administraciones Piblicas en Interreg

(1989-1993).

En total se ha realizado una inversién de mds de 9 millones de euros,
en su mayor parte aportados por la DGA (figura 22). En la financiacién
de esta iniciativa comunitaria intervinieron los tres fondos estructurales,
con un claro predominio del FEDER (77,3%), seguido del FEOGA
(17,54%) y del FSE (5,23%).

Las principales acciones subvencionadas fueron la mejora de accesos
y servicios, la cooperacién turistica transfronteriza, acciones relativas a la
Comunidad de Trabajo de los Pirineos y acciones de asistencia técnica. En
un estudio reciente Laguna (2006) detalla cada una de las acciones, sefia-
lando que es la mejora de las infraestructuras la que se ha llevado la mayor
parte de la inversién. Ademds, la autora sefiala que en esta primera edi-
cién de la iniciativa Interreg no hubo apenas financiacién privada.
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3.2.2. Segundo Periodo de programacién (1994-1999)

en el drea de estudio

3.2.2.1. Iniciativa LEADER

En la segunda edicién del LEADER (1994-1999), se constituyeron
cuatro Grupos de Accién Local (uno continuacién del LEADER 1y tres
de nueva creacién) en el drea de estudio. Estos grupos son: CEDESOR,
CIDER (Centro de innovacién y desarrollo rural del Prepirineo), ADE-
GASO (Asociacién para el Desarrollo Géllego-Sotén) y CEDERSOM
(Centro de Desarrollo del Somontano). De estos cuatro grupos, tan sélo
el primero tiene localizados a todos sus municipios en el drea de estudio.
El resto cuentan con municipios fuera de la delimitacién administrativa
del Pirineo segtin las ZAMD. El aumento de los grupos de accién local no
es un hecho aislado en el Pirineo Aragonés, de hecho Corbera (1999)
hablaba de la timidez inicial de la iniciativa en su primer perfodo de apli-

Fuente: Laguna (2006).

Mapa 5: Grupos de Accién Local en el LEADER 1L

5. Encel capitulo dedicado al 4rea de estudio se hace referencia a la orden del Gobierno
de Aragén que determinaba las Zonas de Agricultura de Montafa en 2001.
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Figura 23 : Municipios del 4rea de estudio pertenecientes a algin grupo LEADER.

cacién en los espacios rurales cantdbricos. Sin embargo, los éxitos cose-
chados entre 1989 y 1993 animaron a otros territorios a solicitar las ayu-
das de esta iniciativa comunitaria, hecho que ha sido bautizado como el
“fenémeno LEADER” (Esparcia, Noguera y Pitarch, 2002). Ademds,
otros aspectos sefialados como claves a la hora de expandir la difusién de
esta iniciativa comunitaria han sido la innovacién y la implicacién de los
agentes locales (Calderdn, 2000).

La figura 23 recoge el nimero de municipios y la distribucién dentro
del drea de estudio de cada GAL (en total son 71 municipios de los 105).

Esta informacién se completa con el mapa 5, donde aparecen locali-
zados dichos municipios. La mayor parte de los municipios incluidos en
los programas LEADER 1I se localizan en las comarcas de Sobrarbe y
Ribagorza (52), CEDESOR. Le siguen en importancia CIDER-Prepiri-
neo, ADEGASO y CEDERSOM.
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TABLA 3:
EXPEDIENTES APROBADOS E INVERSION
REALIZADA EN CADA GRUPO LEADER

GAL EXPEDIENTES INVERSION € INVERSION/HABITANTE
CEDESOR 219 14525068,00 786.37
CIDER* 145 4790510,47 1719.49
ADEGASO* 86 3145561,65 1625.61
CEDERSOM* 75 5902501,77 5327.17
TOTAL 526 28363641,86 1167.23

Fuente: DGA. Elaboracién propia.

* Esta inversién por habitante en los Grupos de Accién Local Cider, Adegaso y Cedersom
se ha efectuado dividiendo las inversiones en los municipios del drea de estudio entre la
poblacién de los municipios del 4rea de estudio, independientemente de que, como ya se
menciond con anterioridad, estos Grupos de Accién Local estdn formados por mds muni-
cipios que no pertenecen al 4rea de estudio, con lo que estos datos no son representativos
del conjunto de los GAL aunque si del 4rea de estudio.

En el marco de los programas LEADER se han aprobado 526 expe-
dientes en el drea de estudio, el 16% del total de expedientes cursados en
Aragén. La inversién ha superado los 28 millones de euros, superando el
20% de la inversién total realizada dentro de esta iniciativa en la Comu-
nidad Auténoma (Laguna, 2006). CEDESOR ha aprobado un total de
219 expedientes, seguido por CIDER con 145 y a gran distancia ADE-
GASO con 86 y CEDERSOM con 75 (Tabla 3). Sin embargo, si se
observa la inversién por habitante, el orden de los grupos se invierte,
siendo CEDERSOM el que tiene mayor inversién, seguido por CIDER,
ADEGASO y por tltimo CEDESOR (también hay que sefialar que este
grupo repetia iniciativa en este segundo periodo de programacién, con lo
que el esfuerzo inicial hacia el Desarrollo Rural per capita podria ser
menor que en el resto de grupos).
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TABLA 4A:
DISTRIBUCION DE LA INVERSION
DE CADA UNO DE LOS GRUPOS POR MEDIDAS (TOTALES)

B1 B2 B3 B4 B5 B6

ArOYO FORMACION TURISMO PYMESVALORZACION Y OTRAS
GRUPO LEADER TECNICO  PROFESIONAL RURAL COMERCIALZ TOTAL GENERAL
CEDESOR 62677585 50825658 9684171.61 262713670 346948.08 731779.15 14525 067.97
CIDER 63679533 35531301 1378063.06 126342413 34538899 81152595 479051047
ADEGASO 463 522.09 9403297 1454663.37 193598.13 7734471 86240038 314 5561.65
CEDERSOM 687 095.86 46366.67 3866421.74 42872009 422410.17 451 487.25 5902 501.77
Tora 2414189.13 1003 969.22 16383 319.78 4512879.05 1192091.95 2857 192.73 28 363 641.86

Fuente: DGA. Elaboracién propia.

TABLA 4B:
DISTRIBUCION DE LA INVERSION
DE CADA UNO DE LOS GRUPOS POR MEDIDAS (%)

Bl B2 B3 B4 B5 B6
GRUPO LEADER ~ ApOYO ~ FORMACION  TURSMO ~ PYMES  VALORIZACION Y OmrAs TorAL
TECNICO ~ PROFESIONAL  RURAL COMERCIALZACION GENERAL
CEDESOR 4.32 3.50 66.67 18.09 2.39 5.04 100.00
CIDER 13.29 7.42 28.77 2637 7.21 16.94 100.00
ADEGASO 14.74 2.99 46.24 6.15 2.46 27.42 100.00
CEDERSOM 11.64 0.79 65.50 7.26 7.16 7.65 100.00
ToTAL 8.51 3.54 57.76 1591 420 10.07 100.00

Fuente: DGA. Elaboracién propia.

La distribucién de la inversién realizada en cada uno de los grupos se
muestra en la tabla 4. De los mds de 28 millones de euros invertidos en el
drea de estudio, mds de la mitad se han dirigido a la promocién de activi-
dades turisticas (lo mismo ocurre si se observan los porcentajes). Le sigue
en importancia la expansién de las Pymes, en muchos casos relacionadas
con el sector turistico, al igual que ocurre con las actividades enfocadas
hacia la conservacién del medio ambiente. Esta distribucién es una vez
mds coincidente con la que se observa para el conjunto del territorio espa-
fiol. En la tabla 5 se compara la aportacién a cada una de las medidas
financiadas por el LEADER en los dos periodos de programacion estu-
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diados para el total de Espana. Las medidas B3, B4 y B5 son las mds sub-
vencionadas muy por encima del resto de actuaciones. En este sentido
Corbera (1999) senala que reduce las posibilidades de diversificacién eco-
némica que promulgaba la Comisién Europea, puesto que el conjunto de
las actuaciones tienden hacia el monocultivo de la actividad turistica.
Collantes (2004), también sefiala que la focalizacién en torno a las medi-
das turisticas hace que el énfasis de diversificacién econémica que aban-
deraba esta iniciativa comunitaria sea mds bien ilusorio.

TABLA 5:
DISTRIBUCION DE LA INVERSION DE LAS MEDIAS B3, B4 vy B%
EN ESPANA DE LA INICIATIVA COMUNITARIA LEADER

MEDIDA LEADER | (1989-1993) LEADER Il (1994-1999)
TURISMO RURAL 52,48 32,04

PvyMEs 19,80 24,24
VALORIZACION Y

COMERCIALIZACION AGRARIAS 15,84 16,50

Fuente: Delgado Serrano, 2004.

Si la iniciativa privada fue importante en el primer periodo de pro-
gramacién, no lo ha sido menos en esta segunda edicién del LEADER.
Ha superado el 40% en todos los grupos, siendo especialmente impor-
tante en tres de ellos (CEDESOR, CIDER y CEDERSOM. Una de las
posibles causas de esta importante implicacién de la iniciativa privada
puede estar en la cercania de los gestores de estos grupos con la poblacién
implicada y en la simplificacién burocrdtica respecto de otras medidas

(Cruz Orozco, 1998).
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Figura 24: Aportacién, en porcentaje,
de la iniciativa privada en cada uno de los GAL (1998)

Si se analiza la implicacién de esta iniciativa privada por medidas
(tabla 6) se obtienen interesantes resultados. Las medidas tendentes a
desarrollar el turismo rural, las pymes y la valorizacién de productos agra-
rios son las mds emprendedoras, sin duda por la capacidad que tienen
para generar empleo. En esta linea se ha sehalado que estas medidas son
las que inciden mds directamente en el saneamiento y dinamizacién de la
actividad econémica, contribuyendo al desarrollo socioeconémico de un
drea, y que de algin modo sean las “protagonistas” del programa (Climent
et al., 2000).
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TABLA 6:
PARTICIPACION EN PORCENTAJE
DE LA INICIATIVA PRIVADA POR MEDIDAS (1998)

MEDIDA CEDESOR CIDER ADEGASO CEDERSOM
B1 0 0 0 0.3
B2 0 0.2 4,3 18.3
B3 80,1 71,0 72,1 78,6
B4 77,8 73,1 79,5 75,0
BS 71,0 55,8 75,7 74,9
B6 21,8 9,7 35,8 59,8
TOTAL 68,3 60,8 43,0 66,4

Fuente: DGA 1998. Elaboracién propia.

B1: Funcionamiento del grupo

B2: Formacién Profesional

B3: Turismo rural

B4: Pymes

B5: Valorizacién y comercializacién de la produccién agraria
B6: Medio Ambiente y Patrimonio.

Si antes se nombraba la capacidad de algunas medidas para crear
empleo, la tabla 7 resume el empleo creado por medida y grupo de accién
local. El turismo es el sector que ha conseguido dinamizar mds la economia
de estas zonas, impulsando la mayor creacién de puestos de trabajo (444),
seguido por la implantacién de pequefias y medianas empresas (280). Asi-
mismo, es necesario destacar el porcentaje de empleo femenino creado, que
en la rama turfstica supera, en muchas ocasiones, el 50% (CEDESOR,
CEDERSOM y CIDER). Sin embargo se debe sefialar que no se disponen
de datos que muestren la continuidad del empleo creado, una de las princi-
pales criticas que se realizan sobre esta iniciativa (Corbera, 1999). Por otra
parte puede darnos cifras engafiosas sobre el empleo creado, mdxime si se
trata de empleo en la actividad turistica, de marcado cardcter estacional.

La tabla 8 intenta ser sélo una aproximacidn entre el empleo creado
y el porcentaje que éste representa sobre las comarcas, puesto que al no
tener los datos de empleo creado por municipio sino por grupo de accién
local, sin duda estamos introduciendo fuertes distorsiones. Asi, a primera
vista llama la atencién el contraste entre el empleo creado sobre el total de
la comarca en CEDERSOM vy el resto de Grupos de Accién Local. Si se
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observa el resto de porcentajes, podriamos concluir que el empleo real cre-
ado ha oscilado entre un 3 y un 18% del total de las comarcas.

TABLA 7:
EMPLEO (EN NUMERO TOTAL)
CREADO A TRAVES DE LA INICIATIVA LEADER I

GAL TuRISMO  PYMES VALORACION

TOTAL  FEMENINO TOTAL  FEMENINO TOTAL FEMENINO
CEDESOR 223 149 143 38 - -
CEDERSOM 57 42 68 32 67 15
CIDER 123 64 56 10 8 4
ADEGASO 41 15 13 & 3 -
ToTAL 444 270 280 83 78 19

Fuente: DGA. Elaboracién propia.

TABLA 8:
COMPARATIVA ENTRE EL EMPLEO CREADO Y LA TOTALIDAD
DE LAS PERSONAS OCUPADAS EN LOS MUNICIPIOS DE LOS GAL

GAL TOTAL CREADO TOTAL COMARCA % SOBRE COMARCA
CEDESOR 366 12316 3
CEDERSOM 192 235 82
CIDER 187 1039 18
ADEGASO 57 737 8
ToTAL 802 14327 6

Fuente: DGA. Elaboracién propia.

El mapa 6 muestra el nimero de acciones llevadas a cabo en cada uno
de los municipios. Excluyendo el vacio motivado porque muchos de los
municipios del drea de estudio no pertenecen a ningtin GAL, una vez mds
es dificil encontrar pautas claras de distribucién espacial. En el caso de
CEDESOR, parece que las acciones se disponen gradualmente en el eje
de carreteras hacia el Parque Nacional de Ordesa, siendo mds numerosas
en Ainsa y disminuyendo conforme se acercan a él.

El mapa 7 que recoge la distribucién de la inversién per cdpita en los
municipios afectados por la iniciativa comunitaria LEADER 11, difiere bas-
tante de la situacién que se encontraba en el mapa anterior (al igual que ocu-
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rrfa con el DOCUP). Se ha atenuado el eje de carreteras y muchos de los
municipios con menos acciones son los que han recibido mayores aporta-
ciones econdmicas, quizd porque estas acciones eran de mayor envergadura.

BE s =

Fuente: DGA. Elaboracién propia.

Mapa 6: Distribucién del nimero de expedientes por municipio

en la Iniciativa Comunitaria LEADER II.
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Fuente: DGA. Elaboracién propia.

Mapa 7: Distribucién de la inversién per cdpita en los municipios incluidos en el LEADER II.
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CEDESOR

En este segundo periodo el programa de actuacién ha mantenido la
continuacién con el LEADER I, si bien en la segunda edicién se ha inten-
tado poner el acento en las acciones innovadoras.

En la tabla 9 se incluyen los expedientes ejecutados en las actuaciones
del LEADER Il y su coste. El nimero de municipios implicados (41) que
en el LEADERI (30). Sélo cuatro (Abizanda, Aren, Seira y Torla) de los
que habfan participado en el LEADER I no lo hacen en el LEADER II.
A esta edicién, por el contrario, se suman Barcabo, Bisaurri, Broto, Gis-
tain, Laspufa, Plan, La Puebla de Castro, Puente de Montanana, Puérto-
las, Santa Liestra y San Quilez, Secastilla, Sesué y Villanova (Laguna,
2004). Los municipios que se incorporan se localizan en la zona de los
Valles Pirenaicos y en los alrededores del Turbdn, cerca de Campo, sede
de CEDESOR. La proximidad al centro gestor parece fundamental para
la participacién en este programa, como lo demuestra el hecho de que 30
actuaciones (el 13,7%) hayan tenido lugar en el propio Campo, munici-
pio mds implicado, seguido por Graus (20 expedientes) y Ainsa (12 expe-
dientes), nucleos que se ven beneficiados de su subcapitalidad comarcal.

TABLA 9:
DISTRIBUCION DE LAS MEDIDAS DE LEADER I
POR ACCIONES EN CEDESOR

MEDIDA  EXPEDIENTES COSIE €

Bl 20 626 775.85
B2 32 508 256.58
B3 102 9684 171.61
B4 40 2 627 136.70
BS 12 346 948.08
B6 12 731 779.15
TOTAL 219 14 525 067.97

Fuente: DGA. Elaboracién propia.

Al igual que en el LEADER I las actuaciones relacionadas con el
turismo son las mds numerosas (102, el 46,6% del total) y las que han
alcanzado mayor dispersién por el territorio, estando presentes en 40
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municipios (en todos, salvo en Puente de Montafana). En el desarrollo de
las PYMES han sido los municipios con tradicién agroalimentaria, como
Benabarre y Graus (35% del total), los que han realizado mayor nimero
de acciones. De la medida de formacién (B2) se ejecutaron 32 expedien-
tes, de los que 18 tuvieron lugar en Campo. Las tres medidas restantes
tuvieron menores efectos espaciales.

CEDERSOM

El GAL Cedersom se constituyé en julio de 1995 y desde esa fecha ha
coordinado junto con el LEADER otras iniciativas y programas comuni-
tarios (Adapt y Terra). Su drea de accién cuenta con una extensién total
de 1.142 km?, agrupando a 28 municipios, de los que cinco estdn inclui-
dos en el drea de estudio.

Los ejes principales del Programa LEADER II del Somontano, segin
sus estatutos fundacionales, son la articulacién a través del GAL de los
diferentes agentes locales con el fin de emprender acciones conjuntas de
desarrollo rural, la ligazén del producto alimentario con el producto turis-
tico, el incremento de las plazas de alojamiento del segmento de calidad
alto, la coordinacién de acciones de asesoramiento empresarial en torno a
un club de empresas, la estructuracién del Parque Cultural del rio Vero y
la implementacién de una estrategia de desarrollo territorial que aglutine

a todos los productos comercializables del territorio (Red Aragonesa de
Desarrollo Rural, 2000).

TaBLA 10:
EXPEDIENTES REALIZADOS Y COSTES POR MEDIDA EN CEDERSOM

MEDIDA EXPEDIENTES COSIE €
B1 23 687095.85
B2 14 46366.665
B3 22 3866421.74
B4 7 428720.09
BS 6 422410.16
B6 3 451487.25
TOTAL 75 5902501.77
Fuente: DGA. Elaboracién Propia

B1: Funcionamiento del grupo ~ B4: Pymes B6: Medio Ambiente y Patri-

B2: Formacién Profesional B5: Valorizacién y comercializa- monio.

B3: Turismo rural cién de la produccién agraria
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La tabla 10 refleja el reparto de expedientes por medida y su coste
final. Al igual que en el GAL anterior, la medida con mayor difusién ha
sido la relativa a la promocién del turismo rural. La inclusién de algunos
de estos municipios en el Parque de la Sierra y los Cafiones de Guara ha
contribuido a que esta sea una medida de gran éxito. La mayor parte de
las actuaciones se han dedicado a la creacién de alojamientos turisticos,
aunque también ocupan un lugar destacado los establecimientos de res-
tauracién. Siguiendo esta linea turistica, algunas de las pymes creadas lo
han hecho en esta direccién (gufas especializados, descenso de barrancos,
taller de reparacién de neoprenos...). El resto de las pymes se han orien-
tado al sector agroalimentario (reposterfa, quesos, almazara, destilerfa).

ADEGASO

La asociacién ADEGASO se constituyé como asociacién sin dnimo
de lucro el 7 de Agosto de 1996. Agrupa a un total de ocho municipios
con una superfcie de 1.223 km?2 y 2.905 habitantes (tan sélo dos de los
ocho municipios estin comprendidos dentro del drea de estudio). Los
principales ejes estratégicos de la Iniciativa Comunitaria LEADER II en
el 4mbito de actuacién de ADEGASO son la dinamizacién, la cohesién
econdmica del territorio, la adaptacién y modernizacién de los sectores
productivos y la cooperacién transnacional.

TABLA 11:
EXPEDIENTES REALIZADOS POR MEDIDA Y COSTE FINAL EN ADEGASO
MEDIDA  EXPEDIENTES COSTE €
B1 22 463522.09
B2 16 94032.96
B3 18 1454663.37
B4 11 193598.12
B5 3 77344.71
B6 16 862400.38
TOTAL 86 3145561. 65

Fuente: DGA. Elaboracién Propia

B1: Funcionamiento del grupo  B5: Valorizacién y comercializa- B5: Valorizacién y comercializa-

B2: Formacién Profesional cién de la produccién agraria  cién de la produccién agraria
B3: Turismo rural B6: Medio Ambiente y Patri- ~ B6: Medio Ambiente y Patri-
B4: Pymes monio. monio.

B4: Pymes
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En este grupo, si bien las acciones relativas al turismo rural son las
mds numerosas, no es despreciable el nimero de actuaciones dirigidas a la
mejora del medio ambiente y a la formacién (tabla 11).

Las acciones de turismo rural estdn centradas en los alojamientos
hoteleros, agrupadas bajo la marca turistica del “Reino de los Mallos™. El
turismo rural en esta zona estd relacionado con la préictica de deportes de
aventura y escalada (Riglos) y con el turismo cultural.

Las pymes abarcan un amplio rango de actividades, desde la creacién de
una emisora de radio hasta talleres de artesania y del trabajo de la madera.
En la formacién ha jugado un papel destacado los cursos de informdtica y
turismo. Las mujeres, el turismo, las plantas medicinales y la proteccién de
los buitres son los aspectos promocionados desde la medida B6.

CIDER

El GAL Cider se constituy$ en 1994 con el reto de la integracién de
acciones innovadoras que actuaran como catalizadores de todos los recur-
sos e impulsaran un efecto multiplicador (www.territoriomuseo.
com/cider). Gestiona el programa LEADER vy otros programas comuni-
tarios como TERRA (en colaboracién con el grupo de Somontano de
Barbastro). Redne a un total de 20 municipios (12 dentro del drea de
estudio), con una poblacién de 5.557 habitantes.

TaBLA 12:
EXPEDIENTES REALIZADOS POR MEDIDA Y COSTE FINAL EN CIDER

MEDIDA EXPEDIENTES COSIE €
Bl 34 636795.33
B2 23 35656313.00
B3 40 1378063.06
B4 22 1263424.13
BS 9 345388.98
B6 18 811525.95
TOTAL 146  |ERROR DE SINTAXIS, )
Fuente: DGA. Elaboracién Propia

B1: Funcionamiento del grupo  B4: Pymes B6: Medio Ambiente y Patri-

B2: Formacién Profesional B5: Valorizacién y comercializa- monio.

B3: Turismo rural cién de la produccién agraria
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Una vez mds es el turismo (40 expedientes) el sector que se ha poten-
ciado en mayor medida en este grupo, seguido de las acciones de forma-
cién (23 expedientes) y las destinadas a la creacién de Pymes (22
expedientes). El turismo se ha promocionado bajo la etiqueta de Territorio
Museo, con la que se busca la revalorizacién del patrimonio y su utiliza-
cién como recurso econdmico. Si bien como en casos anteriores los aloja-
mientos turisticos han recibido la mayor parte de la inversién, dentro de
estos municipios han jugado un papel destacado otras actuaciones como la
realizacién de festivales, folletos, gufas turisticas, promociones, libros...

La formacién, especialmente la informdtica, ha sido una de las accio-
nes claves en este GAL. De hecho una de las principales acciones innova-

doras ha sido la creacién de un telecentro con la prestacién de servicios
mds alld del 4mbito de actuacién del GAL (Catalufia, Madrid,...).

Entre las pymes creadas destacan las agroalimentarias (panaderias,
cdrnicas, queserfas, conserveras), las de artesania (canterfas, carpinterias) o
las que se ocupan de servicios de proximidad, como una peluqueria
ambulante (este tipo de servicios son muy apreciados por los habitantes
de estas localidades, donde el tamafio demogréfico y la dispersién de la
poblacién, hacfan imposible la prestacién de los mismos).

El turismo ha sido la accién con mayor difusién espacial, llegando a
todos los municipios salvo a Undués de Lerda. La mayor concentracién,
no obstante, ha tenido lugar en las poblaciones de Uncastillo (9 expe-
dientes) y Sos del Rey Catdlico (13 expedientes). Ambas son localidades
que han gozado de cierta tradicidn turistica, ligada bdsicamente a su patri-
monio histdrico y a la conservacién de sus cascos urbanos. El resto de
actuaciones muestra menor dispersién por el territorio y un grado elevado
de concentracién en Sos del Rey Catdlico y Uncastillo, las dos poblacio-
nes de mayor tamafio. En conjunto rednen el 75,6% de las actuaciones,
habiendo participado en todas menos en la B1 (apoyo técnico), que
—como ya se senalé antes— no tuvo ninguna actuacién.

3.2.2.2. Iniciativa Interreg II

La iniciativa Comunitaria Interreg II contaba con tres grandes dmbi-
tos de actuacién: Cooperacién transfronteriza (Interreg II A), Redes de
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energfa (Interreg II B) y cooperacién transnacional en ordenacién del
territorio (Interreg II C).

Los objetivos que se querian lograr con la aplicacién de esta segunda
edicién de la iniciativa comunitaria INTERREG eran:

« Ayuda a las zonas transfronterizas a superar sus problemas especifi-
cos derivados de las fronteras.

« Favorecer el nuevo papel de las zonas fronterizas en un Mercado
Unico sin fronteras.

+ Respuesta a posibilidades de cooperaciéon de las zonas fronterizas
con terceros paises.

En total se han financiado 14 acciones a través de la iniciativa Inte-
rreg, la mayor parte de las mismas por medio del FEDER, al igual que en
su primera edicién. Es imposible encontrar pautas de distribucién espa-
cial e incluso, las acciones emprendidas son tan diversas que no respon-
den a ningtn plan de desarrollo. Una vez mds, podemos afirmar que se
trata de actuaciones puntuales, carentes de un hilo conductor. Por sehalar
alguna de las mds significativas, el acondicionamiento de carreteras es la
medida que ha contado con mayor financiacién (casi 6 millones de
euros), seguida en importancia por la recuperaciéon de suelos contamina-
dos (1,7 millones de euros) y la creacién del Parque faunistico de los Piri-
neos “Lacuniacha” (1,1 millones de euros), en Piedrafita de Jaca (Biescas).

3.3. INCENTIVOS REGIONALES

En el ano 1980, la Subdireccién General de Planificacién Regional
del Ministerio de Economia puso de relieve la necesidad de agrupar todos
los incentivos empresariales que estaban dispersos por diferentes departa-
mentos ministeriales para hacerla compatible con la legislacién Europea.
En 1985 se promulgaba la Ley 50/1985 de Incentivos regionales para la
correccién de los Desequilibrios Econémicos Territoriales, bajo el amparo
de la Constitucién Espafiola, que establece que :

“los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para una
distribucién de la renta regional mds equitativa, articulando un sistema de
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incentivos que sustituya a la diversidad de disposiciones legales que hasta
ese momento regulaban los incentivos regionales”.

La tabla 13 aporta informacidn referente a la aplicacién de los Incen-
tivos Regionales en el Pirineo Aragonés. Se han llevado a cabo 24 actua-
ciones en 11 municipios del Pirineo Aragonés, lo que supone el 7,3% del
total de las actuaciones de los incentivos regionales en Aragén

En total entre 1989 y 1999 se han conseguido crear 548 puestos de
trabajo (Laguna, 2006), la mayoria de ellos en el sector servicios (princi-
palmente en establecimientos hoteleros). Para el mismo periodo de
tiempo en el conjunto de la regién aragonesa se crearon 7.140 puestos a
través de estos incentivos (Ministerio de Hacienda, 2001), lo que supone
que en el trabajo creado en el Pirineo alcanza el 7,6% del total de la
Regidén. Sin embargo, al igual que en la evaluacién de los programas LEA-
DER, es imposible valorar hasta qué punto el empleo creado se ha man-
tenido en el tiempo.

Las inversiones alcanzaron los 69.889.347,66 euros(7,76% del total
de los incentivos regionales en Aragén), con una subvencién global de
6.654.631,52 euros (4,8% del total de los incentivos para la regién ara-
gonesa), lo que supone el 9,5% de la inversién realizada. Estas cifras
ponen de manifiesto que los incentivos regionales también han conse-
guido movilizar a los capitales privados, aunque en menor medida que el

LEADER.

La difusién espacial de estos incentivos ha sido escasa. Tan sélo 11
municipios se han beneficiado de las subvenciones, quizds motivado por
el hecho de que esta medida requiere importantes movilizaciones de capi-
tal privado para recibir las ayudas. El mapa 8 lo que muestra es un vacio
total, tan sdlo los dos municipios de mayor tamafo, Jaca y Sabifidnigo,
junto con Ainsa y algunas localidades de los Valles han utilizado este
recurso. Llama la atencién que, el Prepirineo no tiene ningtin municipio
beneficiario de esta ayuda y que, en los Valles Pirenaicos las actividades se
han realizado en los municipios mds o menos afectados por un turismo
consolidado, en este caso por un turismo ligado a las estaciones de esqui
(Benasque, Sallent de Gdllego, Panticosa, Villanta...)
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Sabifidnigo es el municipio que ha recibido las mayores inversiones,
dedicadas fundamentalmente a establecimientos industriales de orienta-
cién quimica, seguido por el de Jaca, que ha centrado sus inversiones en
el sector turistico (en la estacién invernal de Astiin, bdsicamente).

TABLA 13:
BENEFICIARIOS DE LOS INCENTIVOS REGIONALES
LocALDAD EMPRESA ACTIVIDAD
1989
SALLENT DE G FORMIGAL SA ESTACION DE EsQuI
SABINANIGO INESPAL SA LAMINACION DE ALUMINIO
JAcA ESTACION VALLE DE ASTUN SA ESTACION DE ESQUI
JACA CASTELLANA DE ExPLOT. HOTELERAS SA COMPLEJO TURISTICO-HOTELERO
VALLE DE HECHO EXPLOTACION FORESTAL VALLE DE HECHO SLASERRADERO DE MADERA
BENASQUE GARUZ Y SANMARTINET SL HOTEL 1 ESTRELLA

AINSA-SOBRARBE

HOTEL REY GARCI GIMENO SA

HOSTAL 2 ESTRELLAS

1990

CANFRANC SANTA CRISTINA ALTAOJA SA CONSTRUCCION DE ALBERGUE
VALLE DE HECHO MONTARA TURISTICA CAMPAMENTO TURISTICO 2% CA
BISAURRI AGUAS DE SAN MARTIN VERI-BISAURRI SA  EXPLOTACION DE AGUAS
AINSA-SOBRARBE  INEXME SA COMPLEJO TURISTICO-HOTELERO
1991
SABINANIGO CAMPING AURIN SA CAMPAMENTO DE TURISMO
VILLANUA LEON Y MATALLANA SA HOTEL DOS ESTRELLAS
BENASQUE CIRIA PLANA HERMANOS SL HOTEL -RESTA. UNA ESTRELLA
1992
SABINANIGO OscA-DuvAaL SA CARPINTERIA PVC
BENASQUE HosPITAL DE BENASQUE 2000 SL HOSTELERIA-TURISMO NIEVE
BoLaNa ALFAYA DEL BALL SL EXPLOT.GRANJA-ESCUELA
SABINANIGO Bierre MEDITAL SA FAB. DE PRODUCTOS HOSPITALAR
SABINANIGO LoPEz DE OSAN SL RECICLAJE DE PLASTICOS
1994
SABINANIGO CONFORTEL SA CAMPAMENTO TURISMO Y HOTEL
1995
SABINANIGO BierFe MEDITAL SA FAB.PRODUCTOS HOSPITALARIOS
PANTICOSA AGUAS DE PANTICOSA HOSTELERIA BALNEARIO CASINO
SABINANIGO ARAGONESAS INDUSTRIAS Y ENERGIA SA FAB.PRODUCTOS QUIMICOS
1998
JAcA ESTACION INVERNAL VALLE DE ASTUN SA  INSTALACION TELESILLA

Fuente: DGA. Elaboracién Propia.
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Sdnchez Dominguez (1999) ha sefialado las ventajas e inconvenientes
de estas ayudas regionales. Destaca la autora que son ayudas simples buro-
criticamente, compatibles con la percepcién de otras primas econémicas
y transparentes en su gestién y concesién. Sin embargo, se prima mds la
inversién que el empleo creado y ésta es una de las razones apuntadas
como causa de que la industria quimica sea una de las mds incentivadas,
dado que requiere importantes voltiimenes de capital.

1R
=
E

Fuente: DGA. Elaboracién propia.

Mapa 8: Difusién espacial de las subvenciones de los incentivos regionales
en el 4rea de Estudio.

4. AYUDAS AL TURISMO

Ademis de la promocidn del turismo via las acciones del DOCUP 5b
o de la Iniciativa Comunitaria LEADER, la Administracién Auténoma y
la Provincial detectaron la necesidad de favorecer a las actividades turisti-
cas, para evitar la polarizacién que existia en torno a las estaciones de
esqui. Asi, el Gobierno de Aragén regulé en el afio 1986 la modalidad de
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alojamiento “Viviendas de turismo rural”, mediante el Decreto 113/86,
considerando a esta modalidad como la idénea para su expansién territo-
rial. Por su parte, la Diputacién Provincial de Huesca puso en marcha los

planes de turismo verde (plan de 1990, 1992 y 1996).

La finalidad de ambas regulaciones era potenciar y rentabilizar los
recursos endégenos de las zonas donde el turismo habia tenido hasta
entonces poca implantacion, para poder aprovechar al mdximo los bene-
ficios de esta actividad®.

La tabla 14 informa sobre los créditos concedidos (sin tener informa-
cién relativa al abono de los mismos, con lo que la hemos considerado
inversién), el ndmero de beneficiarios y municipios en los tres Planes de
Turismo Verde ejecutados (1990, 1992 y 1996). La inversion total fue de
casi 7 millones de euros, habiéndose beneficiado 80 personas, distribuidas
por 48 municipios.

TaBLA 14:
CREDITO, BENEFICIARIOS Y NUMERO DE MUNICIPIOS INCLUIDOS
EN LOS PLANES DE TURISMO VERDE.

PLAN CRreEDITO (EUurRos) N° BENEFICIARIOS  N° MUNICIPIOS
1990 4,973.915 46 27
1992 1.370.281 22 17
1996 642.009 12 4
TOTAL 6.986.205 80 48

Fuente: DPH. Elaboracién propia.

Atendiendo al nimero de acciones llevadas acabo, las financiadas por
el DOCUP han sido las que ha tenido una mayor difusién, quizd por ser
un programa elaborado y financiado por las Administraciones Publicas.
Como ya hemos sefialado, es proporcional la acciones desarrolladas al

6. Estas modalidades de turismo, que se agrupan bajo el término turismo rural son
muy variadas (turismo en viviendas rurales, turismo deportivo, turismo d natura-
leza, incluso turismo cultural). Sin embargo, tienen en comin que tienden a
ampliar la oferta de actividades, a dilatar el empleo en el tiempo y a realizar una
ocupacién del espacio diferente a la férmula del esqui alpino que exige grandes
infraestructuras y elevados costes econémicos (Laguna, 2001).
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tamafo poblacional de los municipios. Este hecho lleva a plantearse si son
realmente los municipios con mds habitantes los mds necesitados de este
tipo de actuaciones o si, por el contrario, deberfan ser los mds pequefios
y, por lo tanto, con menor capacidad econédmica los que recibiesen mds
ayudas, aunque también hemos visto que si se examinaba la inversién per
capita este reparto cambiaba radicalmente. Le sigue en importancia la ini-
ciativa comunitaria LEADER II, que a través de sus cuatro grupos de
accién local ha conseguido llegar a 71 municipios.

En cuanto a la poblacién empleada, lamentablemente no se dispone
de la informacién necesaria para valorar la duracién del empleo creado
por estas ayudas. No obstante, si se puede afirmar que ha sido el LEADER
el que ha conseguido crear un mayor nimero de ellos, seguido por los
incentivos regionales. Ni el DOCUP 5b ni las ayudas al turismo tenfan
por objetivo el favorecer el dinamismo del mercado de trabajo.

En términos financieros, la segunda edicién de la iniciativa comuni-
taria LEADER es la que ha gozado de unos mayores niveles de inversién.
Sin embargo, esta afirmacién nos puede llevar a alguna conclusién erré-
nea puesto que del objetivo 5b tan sélo dispusimos de la informacidn rela-

tiva al FEOGA-O.

Las dos acciones que han conseguido movilizar a la iniciativa privada
han sido el programa LEADER y los Incentivos Regionales. El primero
de ellos en su segunda edicién ha conseguido que la poblacién local se
implicase en los proyectos a realizar, con aportaciones privadas que, en
todos los grupos superaban el 40% de la inversién total.

Por tipo de intervencidn, el turismo ha sido la actividad que mds se
ha beneficiado de las ayudas al desarrollo rural. Atn a riesgo de ser reite-
rativos, no dejamos de advertir del peligro de centrarse en el monocultivo
de cualquier actividad como base para el desarrollo rural. Corbera (1999)
senalaba el peligro de saturacién del mercado a través de la excesiva sub-
vencién de las actividades de turismo rural, sus impactos visuales negati-
vos o el ascenso del precio de la vivienda en los municipios donde este
fenémeno ha tenido una mayor difusién.

El segundo tipo de actividades mds apoyadas ha sido la mejora de las
infraestructuras financiadas a través del objetivo 5b. Sin embargo, ya
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hemos advertido de la ausencia de un claro programa de desarrollo rural
en esta medida y de la superposicién de las actuaciones, con lo que cabe
cuestionarse si las ayudas enmarcadas dentro de este documento han con-
tribuido realmente al desarrollo rural. Muchas de estas acciones deberfan
haber sido llevadas a cabo por el Fondo de Cohesién (Fondo que no es
estructural). Se tiene la impresién de que muchas de las actuaciones lle-
vadas a cabo hayan sido destinadas a cubrir aspectos que se habfan que-
dado sin financiacién por parte de otros fondos u organismos.

Segtin todo lo analizado, la iniciativa comunitaria LEADER por el
concepto de territorialidad que aporta, junto con la integracién dentro
de un verdadero programa de desarrollo rural, hace que se erija como una
de las mejores medidas de Desarrollo rural. De hecho, Alario Trigueros
(2001) afirma que no existen en toda la Unién Europea una iniciativa
que hay obtenido tantos buenos resultados con tan poca inversién. Asi,
el éxito de esta iniciativa impulsé el PRODER, Programa de Desarrollo
y Diversificacién econémica de zonas rurales, de aplicacién comarcal
pero restringida a las zonas objetivo 1 e impulsado por la Administracién
Central.

5. LA INFLUENCIA DE LAS AYUDAS EN EL DESARROLLO RURAL DEL
PIRINEO ARAGONES

Para completar estas impresiones cualitativas sobre los posibles efectos
de las politicas de desarrollo rural, se ha intentado e buscar relaciones
entre las ayudas al desarrollo rural y algunas variables socioeconémicas
para los municipios del Pirineo Aragonés mediante el empleo de técnicas
estadisticas. Asf se efectué un Andlisis Factorial de Componentes Princi-
pales, cuyos resultados detallados se pueden encontrar en Laguna (2004).
En este Andlisis Factorial se conjuga el importe total de las ayudas agra-
rias y regionales recibido por cada uno de los municipios (entre 1987 y
1999) y el resto e variables analizadas. Las variables seleccionadas fueron
las siguientes:

« Poblacién: Numero de habitantes por municipio (poblacién de
derecho) en 2001, fecha del dltimo Censo de Poblacién y Vivienda.
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« Evolucién de la poblacién de derecho entre 1981 y 2001 (en por-
centaje).

- Envejecimiento: Indice de envejecimiento de la poblacién para
cada municipio (mayores de 65/menores de 15), elaborado a partir
de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2001.

+ % Agricultores: Porcentaje de poblacién activa dedicada al sector
primario, segin el Censo de Poblacién y Vivienda de 2001.

+ % Empleados en servicios: Porcentaje de poblacién activa ocupada
en el sector terciario segin la informacién facilitada en el Censo de
Poblacién y Vivienda de 2001.

« Plazas de alojamiento: Niimero de camas turisticas en 2001.

« T.ET: Tasa de Funcién Turistica en 2001 (nimero camas turisti-
cas/poblacién total *100)

« Licencias fiscales: Numero de licencias fiscales en 2001 (industria,
energfa y servicios).

+ Renta per cdpita: Renta municipal por habitante.

« UGM: Unidades de Ganado Mayor normalizado segin la superfi-
cie del municipio (1999).

« Namero de Expolotaciones: Niimero total de explotaciones por

municipio.

Se observaba que las correlaciones daban valores muy bajos, lo que
demuestra de forma cuantitativa, el limitado papel de las ayudas. Lo mds
significativo es que se ponfa de manifiesto que las ayudas regionales guar-
dan relaciones positivas con la poblacién, con los empleados en el sector
servicios, con las plazas de alojamiento, las licencias fiscales, la renta per
cdpita, el censo ganadero y el nimero de explotaciones. La relacién es
negativa con el indice de envejecimiento y con los empleados en el sector
primario.

El total de la poblacién en 2001, mostraba relaciones positivas con
ambos tipos de ayudas. La relacién positiva con las ayudas se explica, no
por el papel que éstas han podido jugar en la evolucién de la poblacidn,

VEINTE ANOS DE POLITICAS DE DESARROLLO RURAL 119



sino porque la cuantia total de las ayudas recibidas guarda una estrecha
relacién con la poblacién de derecho de los municipios que —légica-
mente— mantienen mayor nimero de explotaciones, Unidades Ganade-
ras, y acceden mejor a las ayudas regionales.

Las ayudas al sector agrario coinciden prdcticamente en sus efectos
con las ayudas regionales, si exceptuamos la pérdida de significacién con
los empleados agrarios. No obstante, conviene destacar que los valores son
ligeramente superiores, especialmente en lo referente a la ganaderia y
ndmero de explotaciones. El papel de estas ayudas parece ser muy evi-
dente en el mantenimiento de las explotaciones y en el censo ganadero.
Ello resulta légico, ya que las subvenciones a la ganaderia extensiva es la
principal fuente de percepcién de ayudas, y la causa principal del incre-
mento de los censos ganaderos y, consecuentemente, del mantenimiento
de explotaciones. No hay que olvidar el cardcter agropecuario de éstas,
especialmente en la unidad de los Valles, donde précticamente todas
explotaciones son ganaderas y cuentan con una base fisica de tierras dedi-
cadas al cultivo de forraje (Lasanta, 1989).

La conclusién extraida es, en definitiva, que las ayudas parecen haber
contribuido, aunque sea en escasa medida, al mantenimiento de la pobla-
cién y de la ganaderfa, asi como a favorecer al sector servicios (relacién
positiva con los empleados y nimero de licencias fiscales) y el incremento
de las rentas personales. Las relaciones negativas indican que las ayudas
regionales se reciben mds en los municipios menos envejecidos y con un
sector agrario mds débil.

En el trabajo de Laguna (2004), para completar el estudio estadistico
se obtuvieron las matrices de componentes y de componentes rotados. De
esta manera se extrajeron cuatro factores que explicaban mds del 75% de
la varianza. Se trataba del Rango Demogréfico (la poblacién de derecho
juega un papel fundamental en la dotacién de servicios, plazas turisticas,
unidades ganaderas, explotaciones y reparto de las ayudas), Desarrollo
turistico (el peso de la Tasa de Funcién Turistica y de la poblacién emple-
ada en el sector servicios), Nivel Econémico (importancia de las ayudas y
de la renta municipal) y Evolucién Demogrifica. Con estos factores se
pudieron analizar las notaciones factoriales para cada uno de los munici-
pios y determinar qué factor tenfa mds importancia en cada uno de los
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municipios de drea de estudio. A continuacién sefialamos algunos de los
resultados mds significativos:

Rango demogrifico: Son las cuatro capitales comarcales del drea de
estudio, donde la poblacién juega un papel fundamental no sélo en la
ordenacién del territorio sino también en la recepcién de ayudas. Ainsa-
Sobrarbe, Graus, Jaca y Sabifidnigo e incluso otros factores como las infra-
estructuras, servicios... lo que constituye un grave problema en el Pirineo
Aragonés, por la ausencia de localidades medias que puedan actuar como
nucleos centralizadores.

Desarrollo del turismo: Municipios en los que el turismo tiene un
mayor peso que otras variables, incluidas las ayudas regionales. Afsa,
Arguis, Benasque, Biel-Fuencalderas, Bielsa, Campo, Canfranc, Jaca, Pan-
ticosa, Penas de Riglos, Puebla de Castro, Sallent de Gillego, Sigiiés,
Tella-Sin, Torla, Villanova y Villanda. A grandes rasgos coinciden con los
municipios ubicados cerca de las estaciones de esqui en los Valles Pirenai-
Cos.

Nivel econémico: En este grupo se incluyen algunos de los munici-
pios mds subsidiados: Sabifidnigo, Sos, Uncastillo, Boltafia, Benasque,
Ansd, Aragiiés del Puerto, Bailo, Benabarre, Casbas de Huesca, Campo,
Canfranc, Luesia, San Juan de Plan. 7

Evolucién de la poblacién: En este grupo se incluyen los municipios
que han experimentado los mayores crecimientos de poblacién, algunos
ficticios y que responden a empadronamientos no reales (Bagiiés, Longds,
Fanlo, Sesué, Yésero) y otros ligados al turismo (Panticosa), a la actividad
industrial (Sabifdnigo) y a la capitalidad comarcal (Ainsa-Sobrarbe).

Una vez descartado el papel predominante de las ayudas al desarrollo
rural en el conjunto del Pirineo Aragonés (dadas las bajas correlaciones
obtenidas, que ain siendo positivas no eran significativas en modo
alguno), Laguna (2000) realiz6 una regresién multiple entre las diferentes
variables que afectaban a este espacio, tratando de encontrar explicacién
al modelo. El modelo de regresién multiple ponia de manifiesto que las

7. En este factor estaba representado junto con el peso de las ayudas regionales la renta
municipal por habitante.
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variables relacionadas con el turismo son las que mejor explican la situa-
cién actual del Pirineo aragonés, pero esto no significa que sean las dni-
cas. Sin embargo, nos ayuda a comprender que no sélo las ayudas al
desarrollo rural sino también otros factores como el turismo han contri-
buido en la evolucién del Pirineo en estos afos. En el capitulo siguiente
se analiza esta evolucién.
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LA EVOLUCION SOCIOECONOMICA
DEL PIRINEO ARAGONES (1981-2001)



“Quien pretenda una felicidad y sabiduria constantes,
deberd acomodarse a frecuentes cambios”
Confucio

El objetivo de este capitulo es transmitir informacién sobre algunos
pardmetros bdsicos para medir el grado de desarrollo del Pirineo en 1981
y 2001 y su evolucidn. El periodo de estudio que abarca 20 afios es para
Corbera (1999) insuficiente, puesto que dos décadas no es demasiado
tiempo para valorar realmente los cambios acaecidos, porque estos cam-
bios son vertiginosos y porque las poblaciones rurales estdn en continuo
ajuste y los datos envejecen rdpidamente.

La emigracién ha marcado a la poblacién pirenaica desde 1857, afio
en el que se alcanzé el mdximo demogrifico del Pirineo. Desde esa fecha,
el Pirineo ha ido expulsando poblacién, perdiendo mds de un tercio de su
tamafio demogréfico (Collantes, 2004). Estas pérdidas de poblacién se
han ido desacelerando principalmente porque el fenémeno fue tan
intenso en décadas pasadas que en la actualidad apenas hay poblacién dis-
puesta a emigrar.
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Emigracién

N

Descenso de los efectivos demogréficos Envejecimiento relativo

Desvertebracién demografica

Desvertebracién del sistema social ~ Degradacién del sistema productivo

Degradacién bienestar social Degradacién estructuras agrarias

Degradacién estética Degradacién medioambiental

Fuente: Faus, 2002.

Figura 1: Consecuencias de la emigracin.
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La figura 1 marca algunas de las consecuencias de la emigracién que
se irdn repasando a lo largo de este capitulo.

TABLA 1:
SITUACION SOCIOECONOMICA DEL PIRINEO ARAGONES
EN 1981 v 2001

PARAMETROS 1981 2001
POBLACION TOTAL 56.702 HAB. 53.743 HAB.
DENSIDAD DEMOGRAFICA 5,5 HAB/KM2 5,2 HAB./KM?2
INDICE DE ENVEJECIMIENTO 0,9 2,2
TASA DE MASCULINIDAD 1.1 1.1
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR PRIMARIO 34,8 20,9
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR INDUSTRIAL 19,7 16,3
POBLACION OCUPADA EN LA CONSTRUCCION 10,8 13,6
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR SERVICIOS 34,4 48,8
NUMERO DE EXPLOTACIONES PRIMARIAS 10.892 6.086
EVOLUCION DE LA GANADERIA EXTENSIVA (UGIM) 53.821 77.613
NUMERO DE LICENCIAS FISCALES TOTALES 5.199 7.030
NUMERO DE LICENCIAS FISCALES INDUSTRIALES BIIIS) 419
NUMERO DE LICENCIAS FISCALES CONSTRUCCION 690 958
NUMERO DE LICENCIAS FISCALES SERVICIOS 3990 5653
TasA DE FUNCION TuristicA (TFT) 120 260
PLAZAS DE ALOJAMIENTO TURISTICO 68.232 139.192

Fuente: Laguna 2006.

No obstante, existen algunas modificaciones que llaman la atencién.
En los veinte afios transcurridos, el Pirineo Aragonés perdié casi 3000
habitantes (el 5,6% de la poblacién), mientras que Aragdn crecié el 0,2%.
El Pirineo se ha comportado durante las dos dltimas décadas como un
espacio demogrdficamente regresivo, si bien es cierto que las pérdidas se
ralentizaron respecto a las décadas anteriores (entre 1960 y 1981 el des-
censo de la poblacidn se acercé al 40%). En este sentido Collantes (2004)
afirma que las dreas de montafia siguen siendo paradigma de crisis demo-
gréfica, aunque ésta se haya frenado ligeramente.

Sin embargo, no todos los municipios han seguido la misma evolu-
cién. Asf las figuras 2 y 3 recogen respectivamente los municipios con las
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mayores oscilaciones demogréficas tanto positivas como negativas, entre
1981 y 2001.

La figura 2 muestra crecimientos de poblacién comprendidos entre el
5 y el 200%. Exceptuando a Jaca, tnica ciudad del Pirineo y cuyo com-
portamiento estd mds relacionado con un nicleo urbano que rural
(Laguna, 20006), es necesario dividir a estos municipios en dos grupos. Por
un lado, son los municipios mds turisticos o los situados en el entorno de
las estaciones de esqui, los que presentan una evolucién positiva de su
poblacién (Sallent de Gdllego, Villanova, Panticosa, Castején de Sos,
Benasque...). Pero, por otro lado, son los municipios mds pequefios los
que presentan crecimientos mds significativos. Es el caso de Fanlo,
Bagiiés, Longds. .. Este hecho puede responder a dos causas. O bien al ser
municipios de tan escaso tamafio demogrifico, cualquier aumento total
significa un gran crecimiento porcentual, o bien, como ha sido sefialado
en trabajos anteriores (Laguna, 2004) este crecimiento no es “creible” y
responde mds a empadronamientos ficticios (motivados por exenciones
fiscales u otros motivos de cardcter econémico.

La figura 3 marca, por el contrario, los municipios en los que se han
producido los descensos demograficos mds significativos. Todos los muni-
cipios que aparecen en ella tienen pérdidas de poblacién superiores al
25%. En su mayor parte se trata de localidades ubicadas en media mon-
tafa, la zona con menos capacidad de desarrollo y en la que los niveles de
envejecimiento son mds acusados.

En la actualidad, si bien hemos dicho que se ha frenado el ritmo de la
despoblacién, llama especialmente la atencién que la emigracién ya no
s6lo afecta a los municipios mds pequenos, cuya poblacién emigraba en
épocas anteriores a las cabeceras comarcales o a las ciudades mds cercanas
en busca de mayores oportunidades de empleo (Pinilla y Sdez, 2002), sino
que este fenémeno afecta también a las cabeceras comarcales, lo que tiene
graves implicaciones en la Ordenacién del Territorio (Laguna, 2004). De
hecho, este problema no es tan sélo especifico del Pirineo Aragonés, sino
que puede hacerse extensible al conjunto de la regién. La ausencia de una
estructura poblacional equilibrada con inexistencia de nucleos interme-
dios es una de las causas que contribuyen a la desvertebracién del territo-
rio aragonés (Infante Diaz, 2003).
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La distribucién actual de la poblacién del Pirineo Aragonés se ha
plasmado en el mapa 1. Los municipios de mayor tamano demogrifico
siguen siendo Jaca y Sabifidnigo (aunque este tltimo ha experimentado
una fuerte pérdida de poblacién desde 1981), con 11.374 y 8.545 habi-
tantes respectivamente, seguidos por Graus (3.255), cabecera comarcal
de la Ribagorza. Existen cinco municipios con poblacién comprendida
entre los 3.000 y los 1.000 habitantes (Sallent de Gdllego, Benasque,
Biescas, Ainsa y Benabarre). En los tres primeros sin duda el turismo ha
jugado un papel fundamental a la hora de mantener la poblacién e
incluso aumentarla (en 1981 Sos del Rey Catdlico y el Valle de Hecho
sustitufan a Sallent de Gdllego y Benasque). La existencia de un potente
sector turistico en torno a las estaciones de esqui de Formigal y Cerler ha
generado unos atractivos que frenan la emigracién de la poblacién. El
caso de Biescas, Ainsa y Benabarre se puede relacionar con la funcionali-
dad de cabeceras o subcabeceras comarcales que ejercen dentro del terri-
torio.

Con menos de 500 habitantes aparecen 93 municipios, siendo espe-
cialmente significativo que mds de la mitad tienen menos de 250 habi-
tantes (Laguna, 2004). En municipios de tan escaso tamano demogrifico
es muy dificil la prestacién de determinados servicios sociales de base, que
no hacen sino acrecentar el circulo vicioso de la despoblacién (Gilg,
1981). Ademds, como se verd mds adelante otro de los rasgos demogrifi-
cos del Pirineo aragonés en la actualidad es el envejecimiento y, por todos
es conocido que las poblaciones envejecidas necesitan servicios de asisten-
ciales para mayores, muchos de ellos impensables con estos umbrales de
poblacién, lo que sin duda puede contribuir a seguir expulsando pobla-
cién.

Esta distribucién de la poblacién por municipios es, en cierto modo,
representativa de lo que ocurre en Espafia, donde el 47% de los munici-
pios no supera el umbral de los 500 habitantes y en el conjunto de la
regién aragonesa, donde los municipios menores de 500 habitantes se
corresponden con el 55,67% del total (Molinero ez al., 2004)
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Figura 1: Municipios del drea de estudio con evolucién
demogriéfica positiva (1.981 —2.001).
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Figura 2: Municipios del drea de estudio con pérdidas de
poblacién superiores al 25% (1.981-2.001).
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Fuente: INE. 2001. Elaboracién propia.
Mapa 1: Distribucién de la poblacién en el 4re de estudio (2001).

La densidad demogréfica pasé de 5,5 hab/Km? en 1981 a 5,2
hab/Km? en 2001, con importantes diferencias a escala municipal. Préc-
ticamente sélo las ciudades (Jaca, Sabifdnigo y Graus) superan los 10
hab/Km?, mientras que hay muchos municipios que no alcanzan 1
hab/km?. Se podria afirmar que la mayor parte de los municipios estén
enclavados en lo que se denomina “desierto demogréfico”.

Ademds de la pérdida de poblacién se observa un fuerte envejeci-
miento, pasando de un indice! del 0,9 al 2,2, un valor que muestra clara-
mente el dominio abrumador de las personas mayores sobre los jévenes.
Laguna (2004) informa de que ningin municipio presenta valores por
debajo de 0,5 (ausencia de envejecimiento) y sélo dos (Benasque y Sesué)
entre 0,5 y 1. Valores de 1 a 2 tienen 9 municipios: las cabeceras comar-

1. Elindice de envejecimiento ha sido calculado dividiendo la poblacién mayor de 65
afios entre la menor de 15.
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cales y los que cuentan con estaciones de esqui. Si bien no se puede afir-
mar con rotundidad que sean estos municipios los que posean una estruc-
tura totalmente equilibrada, al menos si se comprueba que tienen unos
niveles de envejecimiento inferiores. El resto de localidades del Pirineo
Aragonés superan estos niveles con creces, siendo un territorio sobreenve-
jecido.

La tasa de masculinidad mantiene el mismo valor de 1,1 en los dos
anos estudiados, mostrando el predominio de los hombres sobre las muje-
res. Sin embargo, pese a esta situacién general de déficit de mujeres, se
aprecian notables diferencias entre los municipios. Asi, con un predomi-
nio de mujeres sobre los varones (sex ratio comprendida entre 0.8 y 0.9)
se destacan seis municipios, Secastilla, Hoz de Jaca, Sopeira, Puente de
Montafiana, Foradada del Toscar y Campo. Se trata de municipios muy
envejecidos, en los que existe un mayor nimero de mujeres en relacién
con una esperanza de vida mds elevada que la de los varones.

No obstante, lo mds frecuente es que el nimero de hombres sea muy
superior al ndmero de mujeres, como consecuencia de que la emigracién
afecté mds a la poblacién femenina, dejando en el Pirineo una estructura
demogrdfica muy masculinizada (Garcia Ruiz, 1976). Esta masculiniza-
cién sigue patente en el 4rea de estudio ya que muchos pueblos presenten
un indice de masculinidad superior a 1.5 (Aragiiés del Puerto, Lobera de
Onsella, Fanlo, El Pueyo de Araguds, Undués de Lerda, Urriés, Viacamp
y Litera...).

La distribucién de la poblacién activa pone de relieve el descenso de
los trabajadores del primario en beneficio de los del terciario. Los ocupa-
dos en la agricultura y ganaderia eran el 34,8% en 1981 y el 20,9% en
2001, mientras que en los servicios se ha pasado del 34,4% al 48,8%. Es
significativo comprobar el descenso de los activos del sector industrial (del
19,7% al 16,3%) y el incremento de los de la construccién (del 10,8% al
13,6%), evidenciando un proceso de decadencia de la industria, artesania
local y pequefios talleres, y de impulso de la construccidn, casi siempre
ligada a la rehabilitacién de viviendas y nuevas edificaciones para segunda
residencia. En algunos municipios se produce una competencia entre
ambas actividades, siendo una de sus manifestaciones principales el tras-
vase de poblacién del sector primario al terciario. Por otro lado, la dind-
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mica del empleo puede poner de manifiesto la escasa efectividad de las
ayudas agrarias para mantener a los activos en el sector primario. Asi, la
figura 4 se muestra que la relacién entre las personas ocupadas en el sec-
tor primario y en el terciario presentan una correlacién negativa y signifi-
cativa.

K] il 40 = 1] B 100

Fuente: IAEST. Elaboracién propia.

Figura 4: Relacién entre la poblacién empleada en agricultura
y servicios en el 4rea de estudio.

El mapa 2 muestra la distribucién general de la poblacién activa en el
drea de estudio. Esta estd totalmente relacionada con el tamafio demogrd-
fico de los municipios. Asf son las capitales comarcales y algunos munici-
pios de la unidad de los Valles Pirenaicos, los que tienen mayores
contingentes de poblacién activa. Mds representativo es el mapa 3 que
evidencia el reparto de la poblacién ocupada en el sector terciario. Entre
los municipios con mayores porcentajes de poblacién ocupada en este sec-
tor destacan dos grupos. Por un lado las dos localidades mayores del Piri-
neo, Jaca y Sabifidnigo, que por su tamafo demogrifico, sobre todo Jaca,
presentan comportamientos mds cercanos a la dindmica urbana que a la
rural (asi, por todos es conocido que en las ciudades en general el sector
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servicios es el mds destacado). Pero, por otro lado, aparece un grupo de
municipios, al que hemos hecho referencia en reiteradas ocasiones, con-
formado por aquellos en los que la actividad turistica ha tenido una fuerte
expansién ligada a las estaciones de esqui (es el caso de los municipios del
Alto Gillego —Formigal, Panticosa—, Alto Esera —Benasque-...). Ademds,
en este grupo también aparecen representados los municipios del entorno
del Parque Nacional de Ordesa, con un alto grado de desarrollo turistico,
no de cardcter tan masivo como las estaciones de esqui pero si bastante
arraigado en el territorio.

Los municipios con menores porcentajes de poblacién ocupada en
el sector servicios estdn localizados en el Prepirineo, especialmente en el
Prepirineo oriental, donde el desarrollo turistico ha sido bastante
escaso.

{ ]
Lo

Fuente: INE. 2001. Elaboracién propia.

Mapa 2: Distribucién de la poblacién activa en el 4rea de estudio (2001).
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Mapa 3: Distribucién de la poblacién ocupada en servicios en el 4rea de estudio (2001).

El ndmero de explotaciones primarias ha descendido de 10.892 a
6.086, siguiendo el mismo camino que los activos agrarios, hecho que
pone de relieve, una vez mds, el retroceso de la actividad agraria (han des-
cendido en un 44% desde 1982). Este descenso ha sido mds acusado en
los municipios que gozan de un fuerte sector turistico, donde la compe-
tencia entre ambos usos del suelo es mayor. En general y tal como apun-
tamos en 2006 (Laguna, 2006), la distribucién del nimero de
explotaciones sigue estando muy relacionada con el tamafio demogréfico
de los municipios (mapa 4).

Por el contrario, el censo ganadero ha experimentado una evolucién
muy positiva con el incremento de 23.792 (Figura 5)Unidades Ganaderas
Mayores (UGM), lo que implicaba que en 2001 las explotaciones tenian
mayor tamafo que en 1981. Entre 1982 y 1999, el ganado ovino pasé de
324.130 a 439.110 ovejas (incremento del 35,4%). En el mismo periodo
el vacuno aumenté el 57,3%, pasando de 20.115 vacas a 31.658 vacas
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(INE, 1982y 1989). Estos espectaculares incrementos, que rompen con la
tendencia anterior (Garcfa-Ruiz y Lasanta, 1990), sélo pueden explicarse
por las subvenciones recibidas por la ganaderfa, lo que evidencia un efecto
positivo de las mismas. En este sentido, en un estudio reciente Ammar
(2000) sefiala que la subvencién supone entre el 21 y 29% de los ingresos
totales de las explotaciones ovinas. Sin el apoyo de las subvenciones, la
mayor parte de las explotaciones del Pirineo desaparecerfan por baja ren-
tabilidad. Sin embargo, en el caso del porcino estd bastante claro que res-
ponde mds a la dindmica ordinaria de la economia de mercado que a las
subvenciones estudiadas. Este hecho resalta por un lado los efectos positi-
vos de las ayudas a la ganaderfa de la Politica Agraria Comunitaria, y por
otro se sigue observando la sustitucién del ganado ovino por el vacuno
(Lasanta, 1989; Laguna, 2004), de m4s fécil manejo y posibilidad de com-
patibilizarlo con otras actividades, de forma pluriactiva, hecho ya sefalado

por Garcia-Ruiz y Balcells, (1978) y Balcells (1985), entre otros.
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Fuente: INE.1982 y 1999.
Figura 5: Evolucién de la cabafia ganadera en el 4drea de estudio (1982-1999).

En el mapa 5 se aprecia la distribucién de las UGM en el 4rea de estu-
dio. Este mapa estd muy influido por la distribucién del ganado porcino,
de ahf el peso de la ganaderfa en la parte oriental. También se aprecia la ya
mencionada sustitucién del ganado ovino por el vacuno, siendo mds
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importante la cabafia ganadera en los municipios de la parte mds meridio-
nal frente a su tradicional peso en las localidades de los Valles Pirenaicos.
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Fuente: INE. 1999.
Mapa 4: Distribucién de las explotaciones en el drea de estudio (1999).
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Mapa 5: Distribucién de las UGM en el 4rea de estudio (1999).
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Las licencias fiscales han aumentado de forma considerable, pasando

de 5.199 en 1981 a 7.030 en 2001, como consecuencia del avance de la
actividad turistica. Su reparto se corresponde en gran medida con el
tamano demogrdfico de los municipios (Laguna, 2006). Esta relacién no
es significativa, aunque si positiva, si se realiza la correlacién entre los dis-
tintos tipos de licencias fiscales per capita y la poblacién total.
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Figura 6: Relacién entre las licencias fiscales en industria y la poblacidn total.
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Figura 7: Relacién entre las licencias fiscales en construccién y la poblacién total.
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Figura 8: Relacién entre las licencias fiscales en servicios y la poblacidn total.

Sin embargo, pese a esta tendencia positiva, no todas las licencias han
seguido el mismo rumbo. De hecho, las licencias industriales han bajado
de 515 a 419, mientras que han aumentado las de construccién (de 690
2 958) y las de servicios de 3.990 a 5.623. Las licencias industriales siguen
estando concentradas en Sabifdnigo. Se trata de una industria de claro
predominio de los sectores de demanda débil y de cardcter endégeno, con
poca participacién de capitales externos a la regién (Laguna, 20006).

El sector servicios ha crecido considerablemente, destacando especial-
mente el sector turistico. Las ayudas publicas al turismo han servido para
ampliar la oferta en tipo de alojamiento y actividades a desarrollar. Asi, en
el drea de estudio en 1981 tan sélo se contabilizaban residencias secunda-
rias, camping y alojamientos hoteleros como forma de acomodacién turis-
tica (68.238 plazas). Estas plazas tendfan a concentrarse en la zona de los
valles (mapa 6), muy ligadas a las estaciones de esqui.

En el afio 2001 la oferta ha alcanzado la cifra de 139.192 plazas de las
que mds de 6.000 han sido implementadas gracias a ayudas publicas
(Viviendas de Turismo Rural y de Turismo Verde). Asi, la tasa de funcién
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turistica (TFT)?2 se ha mds que duplicado, pasando de un valor de 120 a
otro de 260. El apoyo a la actividad turfstica ha servido para dilatar tem-
poralmente la llegada de turistas, evitando de alguna forma la fuerte esta-
cionalidad previa, muy concentrada en el mes de julio y hasta el 15 de
agosto y los fines de semana en época de esqui. Ha servido ademds para
dispersar espacialmente el turismo (mapa 7), con la incorporacién de
municipios ajenos a la actividad turistica. De hecho, como ya se ha resa-
lado, en 1981 los alojamientos se concentraban en los valles con un
turismo basado en las estaciones de esqui (Tena, Aragén y Benasque). En
2000 la oferta turistica abarca todo el Pirineo, repartiéndose por todos los
municipios del 4rea de estudio. Los mapas 8, 9 y 10 muestran el reparto
de las plazas turisticas por modalidades. Asi, las plazas hoteleras (mapa 8)
y las residencias secundarias (mapa 9) se localizan principalmente en los
valles con estaciones de esqui, en el eje de carreteras y en las cabeceras
comarcales. Sin embargo, las viviendas de turismo rural (modalidad pro-
movida por la Administracién Autonémica y Provincial) se dispersan por
el resto del territorio, dotando de oferta turistica a las localidades que esta-
ban mds alejadas de los centros tradicionales de turismo.

Laguna y Nogués (2002) mostraron la relacién existente entre la loca-
lizacién de las plazas turisticas y el Indice de Potencialidad Turistica del
Medio Natural -IPTMN- (analizada en el capitulo del 4rea de estudio).
Con el total de las plazas, el coeficiente de Pearson ofrecia el valor de 0.5,
sin embargo, si se analizaban cada uno de los tipos de alojamiento, las
relaciones eran diferentes. Los valores mds elevados se obtenfan con las
plazas hoteleras (0.5) y Residencias Secundarias (0.4) y los mds bajos con
las viviendas de turismo rural (0.3, valor que ya no puede ser considerado
tan significativo dado el gran ndmero de casos analizados). La posible
explicacién puede residir en que la oferta turistica del Pirineo descansa
sobre el alojamiento mds tradicional (plazas hoteleras), que tienden a loca-
lizarse en los altos valles, lugares que presentaban mayores indices de
potencialidad turistica del medio natural.

2. La Tasa de Funcién Turistica fue aplicada por primera vez por Defert (1967). Esta
tasa divide el nimero total de plazas turfsticas entre la poblacién y la multiplica por

1000).
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Por todos es conocido que, generalmente, el desarrollo de la actividad
turistica mejora las infraestructuras y los servicios. En el 4rea de estudio se
observa una relacién significativa y positiva entre las licencias fiscales en
turismo y el desarrollo de la actividad constructiva (R=0.89), y la comer-
cial (R=0.98), lo que pone de manifiesto la capacidad del turismo como
motor de la economfa.

En relacién con el nivel de renta por habitante de los municipios del
Pirineo, éste ha aumentado entre 1981 y 2001, si bien no lo ha hecho por
igual en todos los municipios (Laguna, 2004). Si comparamos la evolu-
cién de la renta por habitante del Pirineo aragonés con el conjunto
Espana, la renta media del Pirineo ha aumentado en un 15% mds que la
del resto del territorio (Collantes, 2004).
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Fuente: Elaboracién propia.

Mapa 6: Distribucién de las plazas turisticas en el 4rea de estudio (1981).
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Fuente: Elaboracién propia.

Mapa 7: Distribucién de las plazas turisticas en el 4rea de estudio (2001).
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Fuente: Elaboracién propia.

Mapa 8: Distribucién de las plazas hoteleras en el 4rea de estudio (2001).

Fuente: Elaboracién propia.
Mapa 9: Distribucién de las plazas de Residencias Secundarias
en el 4rea de estudio (2001).
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Fuente: Elaboracién propia.

Mapa 10: Distribucién de las plazas de turismo rural y verde
en el 4rea de estudio (2001).

De todo lo relatado hasta ahora, podemos afirmar que en los dltimos
20 afos el Pirineo aragonés se ha caracterizado por tres grandes rasgos:
continuacién del proceso de despoblacién, fuerte declive del sector pri-
mario y ascenso de sector terciario y, en menor medida, secundario. Toda
esta situacién se resumen en la tabla 1, en la que se comparan los pard-
metros mds significativos.

Sobre el aspecto regresivo, merece la pena destacar que existe una disi-
metrfa muy fuerte entre los municipios turisticos y los no turisticos. Los
primeros tienden a presentar una situacién un tanto mds favorable, tanto
en efectivos poblacionales, como en menor indice de envejecimiento y
una tasa de masculinidad m4s equilibrada (Laguna, 2000).

El fuerte declive del sector primario no se manifiesta tanto en la
cabafa ganadera, que de hecho ha aumentado, sino en el descenso de la
poblacién agraria y en el descenso de las explotaciones. Las subvenciones,
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por el contrario, no han conseguido mantener el nimero de explotacio-
nes primarias, ya que algunas gestionadas por personas préximas a la edad
de jubilacién no han tenido continuidad en el momento de alcanzar la
edad de jubilacién. Sus tierras o sus ganados se han incorporado a otras
explotaciones gestionadas por personas mds jévenes. Ello es muy positivo,
ya que el mayor tamano de la explotacién favorece su competitividad y
garantiza mejor su continuidad (Manrique e 4/, 1999).

Por dltimo, el avance del sector terciario se pone de relieve en el
aumento de la poblacién empleada en este sector3, en el aumento de las
licencias fiscales y, sobre todo en el empuje del turismo que ha crecido en
nimero de plazas pero también en la diversificacién de su oferta. Precisa-
mente, la tabla 1 anotaba que es el sector servicios, especialmente el sec-
tor turistico el que ha tenido un mayor crecimiento en estos dltimos 20
afos. Parece ser que las ayudas publicas al turismo han servido para
ampliar la oferta en tipo de alojamientos y actividades a desarrollar, lle-
gando a localidades que cuentan con baja potencialidad turistica (Laguna

y Nogués, 2002; Laguna y Lasanta, 1999).

Parece ser que en la evolucidn del Pirineo en estos dltimos 20 afios, la
actividad turistica ha jugado un papel fundamental a la hora de gestionar
el territorio. Este crecimiento turistico no es ajeno al resto del Pirineo
espafol tal y como se ha sefialado en la bibliograffa. De esta forma, en la
mayor parte de los valles pirenaicos el turismo ha pasado de ser una acti-
vidad mds o menos anecddtica a erigirse en el motor econémico de estos
espacios (Loscertales, 1993; Lardiés, 1995; Lépez Palomeque, 1984).

El modelo turistico que se ha implantado en el Pirineo estd muy lejos
de ser sostenible(Lasanta y Laguna, 2002). Se trata fundamentalmente de
complejos formados por grandes hoteles y apartamentos de segunda resi-

3. Collantes (2004) aporta informacién sobre la poblacién empleada en el sector ter-
ciario en diferentes dreas de montafia espafiola. Asi, para el conjunto de los territo-
rios de montafia de Espafia, la poblacién ocupada en el sector servicios supone el
51% (en la montafa Norte el 50%, en la cordillera pirenaica el 55%, en la mon-
tafa interior el 51% y en la montafia sur el 47%). Recordamos que en el 4rea de
estudio este porcentaje es del 48%, lo que resalta una vez mds que el compor-
tamiento del Pirineo es similar al del conjunto de la montafia espafiola.
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dencia en torno a las estaciones de

esqui. Alrededor de estos nucleos turis-

ticos surgen actividades “apres ski” como bares, restaurantes, comercio
especializado, locales de ocio... En general, son los municipios con este
tipo de complejos los que se benefician de estas infraestructuras, margi-
nando el resto del territorio. En este sentido, se podria hablar de una pola-
rizacién del espacio a cargo del fenémeno turistico.

En esta linea, Lasanta (1999) sefial6 los efectos contrapuestos del
turismo en un espacio de montafia, efectos que se resumen en la tabla 2.

TABLA 2:

EFECTOS DEL TURISMO

EN UN AREA DE MONTANA

Posimvos NEGATIVOS
ESTABILIZACION O AUMENTO DE LOS
CONTINGENTES DEMOGRAFICOS ACULTURACION

BALANCE EN LA ESTRUCTURA POBLACIONAL:
INDICES DE ENVEJECIMIENTO MAS BAJOS Y
TASA DE MASCULINIDAD MAS EQUILIBRADA

INCREMENTO DE LOS PRECIOS DE LAS
VIVIENDAS, SUELOS, SERVICIOS

REHABILITACION DE NUCLEOS

MEJORA DE LOS SERVICIOS (SANITARIOS,
EDUCATIVOS, COMERCIALES)

(GASTOS MUNICIPALES FOCALIZADOS EN EL TURISMO
NECESIDAD DE INCREMENTOS DE INVERSION
CONSTANTES EN INFRAESTRUCTURAS PARA SER
COMPETITIVOS

PERVIVENCIA DE LA CULTURA LOCAL:
ARTESANIA, FIESTAS TIPICAS, PATRIMONIO

MUNICIPIOS CONTROLADOS POR EL SECTOR
TURISTICO (PODERES FACTICOS)

MEJORA DE ACCESOS (RED VIARIA)

IMPACTOS AMBIENTALES Y PAISAJISTICOS

IMAGEN DE DINAMISMO

FUERTE COMPETENCIA ENTRE LOS USOS PRIMARIOS Y
TERCIARIOS POR EL USO DEL SUELO

INCREMENTO DE LA OFERTA DE EMPLEO

DEPENDENCIA EXCESIVA DE ELEMENTOS EXOGENOS

DIVERSIFICACION DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y DE LAS FUENTES DE INGRESOS

DESEQUILIBRIOS EN EL USO DEL TERRITORIO,
MIENTRAS SE INTENSIFICAN LOS ESPACIOS MAS
FERTILES SE EXTENSIFICA EL RESTO, DANDO LUGAR A
PROCESOS DE ABANDONO, MATORRALIZACION

AUMENTO DEL VALOR ANADIDO EN LOS
PRODUCTOS PRIMARIOS DEBIDO A SU
COMERCIALIZACION IN SITU.

Fuente: Lasanta (1999).
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INTERFERENCIAS DEL TURISMO EN EL SECTOR
GANADERO, MOLESTIAS DURANTE EL PASTOREO,
ELIMINACION ITINERARIOS DE PASTOREO Y
AUMENTO DE LESIONES DEL GANADO POR
DESECHOS DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD TURISTICA.
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Estas contradicciones pueden indicar que el Pirineo Aragonés des-
cansa sobre un sistema turistico que plantea inconvenientes a la sosteni-
bilidad. Sin embargo, no se puede ser excluido de la gestién de la
montana porque también tiene grandes efectos positivos sobre la pobla-
cién y el territorio. El reto estd en conjugar las dos facetas del modelo,
para llegar a un “matrimonio de conveniencia” (Meserli, 1987). La dificil
cuestién a resolver tratarfa de no marginar los espacios mds fértiles y
menos extensos del Pirineo, espacios imprescindibles para un desarrollo
sostenible que tiene que contemplar el aprovechamiento global del terri-
torio (Laguna, 2001).
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CONCLUSIONES



“En la circunferencia el principio y el fin coinciden”
Herdclito.

Desde el afio 1986, el Pirineo aragonés aposté por la implementacién
de medidas de desarrollo rural. En estos afios, se ha recibido una impor-
tante financiacién por parte de las Administraciones a través de diferentes
vias de actuacién (medidas inversoras y subvencionadoras), cuyos efectos
se han intentado estudiar en este trabajo. Para ello ha sido esencial la con-
sulta de fuentes de informacién ya elaboradas, hecho que no siempre ha
resultado una tarea ficil. Sin embargo, hemos podido extraer algunas
cuestiones fundamentales.

En el Pirineo aragonés se han invertido unos 170 millones de euros
en ayudas al desarrollo rural en las dos tltimas décadas!. De ellos mds de
90 millones corresponden a la Politica Agraria Comunitaria, casi 70
millones vienen aportados desde la Politica Regional, y el resto de apoyo
a la actividad turfstica. A pesar de tal inversién, las politicas publicas pare-
cen tener un papel bastante modesto, o —al menos— inferior al esperado
en el desarrollo rural. Entre 1981 y 2001, el Pirineo aragonés continué
perdiendo poblacién, avanzando en el envejecimiento de sus habitantes y
mostrando un importante retroceso en las actividades primarias, sostén
del tradicional modelo de gestién, mientras los habitantes asisten al impa-
rable crecimiento del sector turistico.

Ante estos hechos cabe plantearse si los efectos de las ayudas al
desarrollo rural, incluso cuando se trata de subvenciones inversoras, son

1. Recordamos que esta cifra es s6lo una aproximacién porque no se ha podido tener
acceso a toda la informacién (como por ejemplo a la financiacién del DOCUP 5b

en el perfodo 1994-1999 de los Fondos Estructurales FEDER y FSE).
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positivos o llevan a la competencia entre sectores, lo que irfa en contra del
desarrollo integral que la bibliografia sefiala, recientemente de manera casi
generalizada, como la férmula mds adecuada para el desarrollo en el
medio rural.

Hemos visto que las ayudas no han tenido los efectos deseados sobre
la poblacién y que el Pirineo sigue siendo un espacio regresivo. La pérdida
de peso demogrifico reduce el poder de decisién de los habitantes del
Pirineo, que no son capaces de frenar la crisis del sector agrario ni el pode-
roso avance del sector turistico en algunos municipios, lo que puede aca-
bar arruinando el desarrollo sostenible de estos espacios. Todos estos
cambios estén produciendo una nueva organizacién del espacio. Las cabe-
ceras y subcabeceras comarcales pierden peso en el conjunto, mientras que
los nicleos mds turisticos ascienden, rompiendo el antiguo sistema de
organizacién del territorio. Los servicios ya no se establecen en funcién de
la poblacién de derecho, sino que son los turistas los que demandan nue-
vos servicios, que muchas veces no satisfacen las necesidades mds bdsicas
de la poblacién local sino de los turistas. La dotacién de infraestructuras
y servicios por si misma no es un factor de atraccién de poblacién, pero
su ausencia si que es causa de emigracién (Escolano y de la Riva, 2003),
con lo que este aspecto deberfa ser revisado en las politicas publicas, si se
quiere garantizar la supervivencia de los nicleos rurales.

La renta por habitante ha aumentado, sin duda motivada por la dis-
minucién del nimero de habitantes, la reduccién de los pagos a la Segu-
ridad Social y por las transferencias econdmicas hacia estas 4reas, tanto de
las ayudas de desarrollo rural como de las pensiones, que suponen una
aportacién considerable por el alto grado de envejecimiento del Pirineo.
Ha habido un aumento del nivel de vida (asi lo pone de manifiesto la
renta municipal por habitante), pero existe poca inversién privada (al
margen de la que se incluye dentro de algunas politicas de desarrollo rural
como el LEADER) y se estd perdiendo iniciativa tanto por el envejeci-
miento de la poblacién como por la creciente mayor dependencia del
exterior (pensiones subvenciones, empresas fordneas). La mayor parte de
las ayudas las estd recibiendo poblacién envejecida, con falta de iniciativas
y de actuaciones inversoras. Este aumento del nivel de vida es, segiin
Collantes (2004) muy superior al del conjunto de la montafa espafiola e
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incluso alcanza cotas superiores al resto de Espana si bien muchos aspec-
tos del bienestar como accesibilidad o servicios pueden ser todavia mejo-
rados. Sin embargo, pese a la evaluacién cualitativa y cuantitativa de los
efectos de las politicas de desarrollo rural sobre el Pirineo aragonés, que
podrd ser mds o menos acertada, siempre existird un aspecto que no
podremos valorar desde la éptica de la Geografia Humana, y que podria
ser objeto de otro estudio. Este no es otro que la influencia psicolégica de
las ayudas sobre la poblacién local.

No obstante, los resultados obtenidos ponen de manifiesto que en el
desarrollo rural del Pirineo aragonés ademds de las ayudas de las Admi-
nistraciones ha habido otros factores que han jugado un importante
papel. Asi, en el espacio que nos ocupa, la mayor parte de las expectativas
de dinamizacién se han orientado hacia el turismo, quedando un tanto al
margen otros sectores €Conémicos.

La importancia creciente del turismo puede ser considerada como una
consecuencia de las propias politicas de desarrollo rural de la Unién Euro-
pea que ha evolucionado desde una dptica totalmente agraria hacia una
diversificacién productiva y la buisqueda de usos complementarios, quizd
demasiado orientada hacia el turismo como “panacea’ para los espacios
rurales, hecho que ha sido puesto de manifiesto a lo largo de las pdginas
precedentes, especialmente en lo que a los efectos de la iniciativa LEA-
DER se refiere. La expansién de la actividad turistica no es un hecho que
afecte sélo al Pirineo Aragonés. El conjunto de la montafa espafiola e
incluso la mayor parte de la montafia europea, se ha visto afectada por la
impalntacién de actividades ligadas al turismo. La frecuentacién masiva
de visitantes y turistas ha supuesto cambios en el orden socioeconémico,
territorial cultural y medio ambiental con aspectos positivos y negativos
respecto a la poblacién y los recursos (Messerli, 1983 y 1987; Reparaz
1986). Se observa la sustitucién en el aprovechamiento de los recursos pri-
marios por los turisticos, que se han ido incorporando a la gestién de la
montafa. Este hecho demuestra la elevada capacidad que tienen estos
espacios para adaptarse a las nuevas demandas de la sociedad, a la vez que
se pone de manifiesto un alto riesgo futuro si se marginan los espacios mds
fértiles y menos extensos del Pirineo, espacios imprescindibles para cual-
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quier modelo de desarrollo sostenible que quiera un aprovechamiento
global del territorio (Laguna, 2001).

Los que si queda fuera de toda duda es el hecho de que las medidas
de desarrollo rural, si han contribuido a un aumento de la calidad de vida
de los habitantes del Pirineo Aragonés. Lo que estd por ver, es la reaccién
de este espacio una vez que los Paises de Europa Central y Oriental
(PECOS) han entrado en la Unidn, dadas las restricciones en las subven-
ciones agrarias por un lado y por otro lado por la mds que posible modi-
ficacién de los criterios para acceder a las ayudas de los actuales objetivos
regionales.

Como conclusién final, es necesario mencionar que pese a la necesi-
dad de terminar con una politica rural compleja, premisa formulada en la
Declaracién de Cork, lo cierto es que sigue existiendo una amplia buro-
cracia y falta de coordinacién entre las Administraciones y Politicas Sec-
toriales, lo que sin duda no favorece en absoluto a los mds implicados, a
la poblacién local.
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que se advierte los yerros de algunos autores. Lupercio Leonardo de Argensola.
Edicién facsimil. Introduccién de Xavier Gil Pujol.

11.- Las alteraciones de Zaragoza en 1591. Encarna Jarque y José A. Salas.

12.- Literatura y periodismo en los afios veinte. (Antologia). Ramoén J. Sender. Edi-
cién de José Domingo Duefias.

13.- Una propuesta para la reforma del Estatuto de Autonomia. Rolde de Estudios
Aragoneses.

14.- Resenia histdrico-politica del antiguo Reino de Aragén. Manuel Lasala. Edicién
facsimil. Introduccién de Vicente Martinez Tejero y José Luis Melero.

15.- Memorias. José de Palafox. Edicién, introduccién y notas de Herminio Lafoz
Rabaza.

16.- Estudios de Derecho aragonés. Varios autores.

17.- Historia de Aragdn. Félix Sarrablo Bagiieste. Edicién facsimil.

18.- Acromos. Fernando Ferrerd.

19.- Memorias de Zaragoza. Cosme Blasco. Edicién facsimil. Presentacién de José
Luis Melero Rivas.

20.- Bilingiiismo y ensefianza en Aragdn. Juan Martinez Ferrer.

21.- Doctrina regionalista de Aragén. Julio Calvo Alfaro. Edicién facsimil.

22/23.- Origenes del nacionalismo aragonés (1908-1923). Antonio Peird.

24.- Compendio de la Historia de Aragén y Zaragoza. Rafael Fuster. Edicién facsi-
mil. Introduccién de Ignacio Peird.

25.- El agua a debate. Plan Hidroldgico Nacional, Pacto del Agua y Trasvases. Edi-
cién al cuidado de Francisco Javier Martinez Gil.

26.- Idea del Gobierno y Fueros de Aragén. Braulio Foz. Edicién facsimil. Intro-
duccién de Elisa Martinez Salazar.



27.- Columna de luz, que por el desierto de los Pirineos guia a los Devotos del Santo
Anacoreta, Confesor, y Abad, el Seior San Victoridn, para saber dénde descan-
san sus Sagrados Huesos. Edicién facsimil. Introduccién de Manuel Lépez
Dueso.

28.- Aragon en el siglo XX. Estudios urgentes. Luis Germdn Zubero. Prélogo de
Vicente Pinilla.

29.- Estado Aragonés. Estaturos. Edicidn facsimil. Presentacion de Antonio Peird.

30.- A escala. Letras oscenses (siglos XIX-XX). Juan Carlos Ara Torralba.

31.- Identidad y diversidad. Escritos sobre Aragén (1995-1999). Carlos Serrano
Lacarra.

32.- Constitucién o muerte. El trienio liberal en Aragon y los levantamientos realis-
tas. 1820-1823. Pedro Rdjula.

33/34.- Costismo y anarquismo en las letras aragonesas. El grupo de Talion (Sam-
blancat, Alaiz, Acin, Bel, Maurin). José Domingo Duefias Lorente.

35/36.- Escritores aragoneses de los siglos XIX y XX. José Luis Calvo Carilla.

37138.- El Aragonesismo en la Transicion I. Propuestas aragonesistas y alternativas
territoriales (1972-1978). Carlos Serrano, Rubén Ramos.

39/40.- El Aragonesismo en la Transicidn 1. Regionalismo y nacionalismo en el Ara-
g6n preautondmico (1978-1983). Catlos Serrano, Rubén Ramos.

41.- Mensaje a Laura. Carlos Eugenio Baylin Solanas. Introduccién de Antonio
Pérez Lasheras.

42.- Antonio Pérez y las alteraciones de Aragdn (guidn cinematogrdfico de Antonio
Artero). Edicién de Javier Herndndez y Pablo Pérez. Prélogo de Luis Alegre.

43.- Coleccion Rolde de Arte Contempordneo 1977-2005. Introduccién de Con-
cha Lomba. Gufa diddctica de Angel Herrero y Fernando Marco.

44.- Los libros de la guerra. Bibliografia comentada de la Guerra Civil en Aragdn,
1936-1949. José Luis Melero Rivas.

45.- Ocultacién transitoria (fotografia poética del grupo Eclipse). Edicion de Igna-
cio Escuin. Prélogo de Antonio Pérez Lasheras.

COSAS DE ARAGON
1.- Plan tal como fue. José Maria Fantova y Luis Roger (22 edicién).

PETARRUEGO

1.- Diccionario aragonés. Edicién facsimil. Edicién, introduccién y notas de Che-
sts Bernal y Francho Nagore.

2.- Huesca. Apuntes para su historia. Gregorio Gota Martinez. Edicién facsimil.
Introduccién de Alfonso Gota y Margarita Mdrquez.



3.- Victor Pruneda: Una pasidn republicana en tierras turolenses. José Ramén Villa-
nueva Herrero.

4.- Poesia. José Ramén Arana. Edicién de Javier Barreiro y textos de introduccién
de Javier Barreiro, Alejandro Diez Torre y Eloy Ferndndez Clemente.

5.- A una milla de Huesca. Diario de una enfermera australiana en la Guerra Civil
espariola. Agnes Hodgson. Edicién de Judith Keene y Victor Pardo. Prélogo
de Gabriel Jackson.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

1.- Reflexiones sobre la politica cultural en Aragén. Herminio Lafoz.

2.- Plans reguladors d'ensenyament de ['aragonés i el catald a ’Aragd. Carmen Alco-
ver i Artur Quintana.

3.- Cultura Aragonesa y Educacidn Fisica. Grupo EDUFICO.

4.- Os territorios lingiiisticos en Aragdn. Francho Nagore Lain.

BAL DE BERNERA

1.- Miisica de tradicién popular en Aragén. Instrumentos y tasiedores. Angel Vergara
Miravete.

2.- Pueblos abandonados. ;Un mundo perdido? José Luis Acin Fanlo y Vicente Pini-
lla Navarro (coordinadores) (22 edicién).

3.- Retratos de la memoria. Fotografias de La Almunia de Do7ia Godina (1850-
1997). Santiago Cabello Solanas.

4.- La gaita de boto aragonesa. Martin Blecua Vitales y Pedro Mir Tierz.

5.- Historia del aragonesismo. Antonio Peiré (coordinador).

6.- Villamayor: Memorias de un pueblo (1882-1982). José Luis Ona Gonzdlez y
Manuel Tomeo Turén (coordinadores).

7 .- Estampas de Indumentaria Aragonesa de los siglos XVIII y XIX. Fernando Mane-
ros Lépez.

8.- Rolde de Estudios Aragoneses (1977-2002). Pasar haciendo caminos. José 1.
Lépez Susin, José L. Melero y Antonio Peiré (coordinadores).

9/10.- El Maestrazgo turolense: Miisica y literatura populares de la primera mitad
del siglo XX. Carolina Ibor y Diego Escolano.

11.- La arquitectura neomudéjar en Aragdn. Pilar Biel y Ascensién Herndndez.
Prélogo de Gonzalo Borrds.

SALBACHINAS
1.- Artal d’Escuer. Dibujos de Daniel Vifuales, textos de Carlos M. Polite.



2.- Mai solo bi'n ha que una. Javier Gurpegui y Fernando Vallés.

3.- La santa infancia de Luis Busiuel. José Luis Cano.

4.- Toma la voz y la palabra - Prene a boz y a parola. Vocabulario aragonés de pala-
bras apadrinadas.

5.- Artal d’Escuer. El tesoro de Aquitania. Dibujos de Daniel Vifiuales, textos de
Carlos M. DPolite.

6.- Istorias menimas. Javier Tomeo.

7 .- Refrans, frases feitas, ditos y esprisions de [’Alto Aragdn. Sezién de Lenguas Mino-
ritarias de REA.

8.- Breve tratado sobre el esquizoide cardcter aragonés. José Luis Cano.

9.- La charrada. Reflexiones sobre el vocabulario aragonés. Edicién de Alejandro
Cortés.

10.- De fabiroles y otras gaitas. 20 afios con La Orquestina del Fabirol. Javier
Ferrdndez.

11.- Un Rolde de palabras... ¢ de musas ziento. Varios autores.

ORBITAS (en coedicién con el Ayuntamiento de Zaragoza)

1.- Miisica pop / Miisica folk. Miguel Mena y Angel Vergara.

2.- Zaragoza Arquitectura. Marian Navarcorena y Ignacio Iraburu.
3.- Conocer internet. Fernando Garcia.

4.- Literatura actual. Antonio Losantos.

5.- Zaragoza / entorno natural. Olga Conde y Mariano Mérida.
6.- Disefio industrial. Ana Bendicho.

7.- Ciencia / Investigacién. Manuel Doblaré Castellano.

8.- Zaragoza / urbanismo. Joaquin Herrero Lorente.

9.- Arte contempordneo. Concha Lomba Serrano.

10.- Propuestas diddcticas (CD).

LOS SUENOS

1.- Territorio irreductible. Caja de arte. Texto de Antén Castro. Serigrafias de
Javier Almalé, Nacho Bolea, Maria Buil, Pepe Cerd4, Carmen Molinero y
Javier Pefiafiel.

2.- Andrés Ferrer. Relatos visuales. Edicién al cuidado de Fernando Sanmartin.

ARCHIVO DE ARAGONESISMO CONTEMPORANEO
1.- Crdnica del Congreso de Caspe.

2.- Renacimiento Aragonés. Edicién facsimil. Introduccién de Antonio Peird.



3.- José Aced: Memorias de un aragonesista. Edicién de José 1. Lépez Susin y José
Luis Melero Rivas. Introduccién de Carlos Serrano Lacarra.

4.- Dictdmen de la Comisidn especial encargada de informar 4 las Cortes, sobre el
modo de honrar la memoria de Juan de Padilla y de Juan de la Nuza, y demds
defensores de las libertades de Castilla y Aragdn, leido en la sesion extraordina-
ria de 24 de junio de 1821. Edicién facsimil.

5.- Archivo Andaldn. Buceando en la memoria.

6.- Aragén 1976-2000. La lucha por el agua y el autogobierno. Video.

7.- Aragdn y los aragoneses: Argumentos para el no al Trasvase. La historia continia...
Francho Beltrdn Audera, Carlos Serrano Lacarra.

8.- Historia de la Autonomia de Aragén. José 1. Lépez Susin y Carlos Serrano Laca-
rra (coordinadores).

9.- La ciudad de Caspe en la historia del aragonesismo. Antonio Peiré Arroyo.

10.- Isidro Comas, Almogdvar. La poética vida de un aragonesista de Tamarite de
Litera. Valeriano C. Labara. (en preparacién)

OTROS

— Costa y Aragdn. Eloy Ferndndez Clemente.

— Cursé alazetal daragonés. Fernando Garcia y Chusé 1. Lépez.

— Falordias de Juglares. Falordias de Chuglars. Falordias de Joglars. Angel Vergara
y Cia.

— Muisica y literatura populares en la Sierra del Maestrazgo turolens (primera mitad
del siglo XX). Diego Escolano, Carolina Ibor y Ursula Solaz.

— Arte y Rolde. Veinte anos de portadas. Catdlogo de exposicién.

— Por no decir adids. lldefonso Manuel Gil.

DE PERIODICIDAD TRIMESTRAL
ROLDE. Revista de Cultura Aragonesa.
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